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SDie SBebingungen für ben Eintritt in ben ^ö^crcn SßertoaltungSbienft 
beS Königreichs ©aehfen, inSbefonbere bie auj bie SBorbilbung für ben 
höheren SBerroaltungSbienft im Oieffort beS 2JtinifieriumS beS Innern unb 
auf bie OualiftfationSerforberniffe bei Anstellungen in biefem ^Bereiche be* 
aüglidjen formen unb (Stunbfäfce entbehrten bis aum 3at)re 1859 theilS 
überhaupt bei genaueren Sreftfefcung, theilS beburften fte — toie in ber 
&orbemertung a u bem bon bent s Bcinifterium beS Innern unter bem * 
20. 3uti 1859 ertaffenen ütegulatibe, bie Söorbitbung unb Qualififation 
für ben tjöljeren SBertoaltungSbienft im 3Jlinifierium beS Innern betreffend 
Betont roirb — einer föebifion, um fte mit ber neuen dinridjtung ber S5e- 
hörben in ber Unterinftanj unb ben baburtt) in mer)tracr)er 93eaiehung ber« 
finberten 3)ert)ättnif|en in ßinflang au bringen. 2)aS gebadete, übrigens 
nic^t im ©efejj* unb SBerorbnungSbtatte publijirte, fonbern nur ben bor* 
maligen KreiSbtreftionen jur Kenntnisnahme augefertigte Ütegulattb, toetdjeS 
bei beftimmten Kategorien ber bom 9)cinifterium beS Innern reffortirenben 
Anstellungen jum Anhatte bienen fottte, foroeit nicht bie ettoa ju befchtiefcenbe 
Kombinirung ber für ben töeffort biefeS *UcinifteriumS geltenben S3e- 
ftimmungen mit einer entfprechenben föegutirung beS ©egenftanbeS auch 
für ben (SefchctftSbereidh anberer SJlinifterien einzelne 9Jlobififationen be* 
bingen mürbe, beftimmte im toef entliehen fjolgenbee: 

Antoenbung fottte baS iftegulatib leiben auf alle Diejenigen, meldte 
jtch bie Qualififation für bie Anfteflung als iRath bei einer KreiSbireftion 
ober einer ber anberen 37ltttelbehörben im 9teffort beS 3RinifteriumS beS 
Innern, ferner bei ber ^ßolijeibireltion ju Bresben, ober enblidj als 
VlmtShauptmann a« bem 3roe(fe anzueignen rofinfehen, um bei bor- 
tommenben SBefefcungen in biefem ©tettenbereidje, fomie bei ben ©teilen 
ber ftäthe unb Hilfsarbeiter im «öciniflerium beS Innern felbft in 33erücf- 
fichtigung geaogen toerben ju fönnen, alfo beifpielSmeife nicht auf ben «öcinifter 

©Triften XXXIV. - »ort. b. 8eroaItu*aSb. 1 
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be£ Innern, bie 2lbtheilung8borftänbe im SDtimfterium bed Snnern, bie 
Äretäbireftoren, ben 93orjtanb bei ^oltaetbireftion ju 2)re8ben, fotoie e3 
auch ^inft^tltd^ ber ©teilen bei itttöfjen« unb ©djulräthe, fotoie bei 
^Jlebiiinattät^e Bei ben Jfreiäbireftionen unb bei ärztlichen «ücitglieber beä 
9Jeinifterium8 bed Innern bei bei breiigen SJerfaffung bemenben foUte. 

2öii bemerten f^m^i, bafe jur 3eit be8 Grlaffeä be« föegulattDeä bie 
politifche SJertoaltung beä Königreichs Saufen in oberfter 3nflon3 Dom 
<Dtinifieriura be8 Innern, in bei mittleren Don ben Areiübireftionen, bie 
jeboef) auch für bie übrigen 9Jcinifterien bie *Bcittelbehöiben bitbeten, in 
bei unteren, mit Aufnahme bei ©tabte, in benen bie ©täbteorbnung ein« 
gefüllt mar, Don ben ©erichtSämtern neben ihrer <$igenfd)aft aU unteifte 
Sfnftana bei ^Rechtspflege ausgeübt tourbe. Sie @efchäitäbef)anblung Bei 
ben Äretebiteftionen mar follegialifch für biejenigen ©adjen, in benen fte 
alä Slbminiftratibjuftiibe^örben eintraten, fotoie für foterje SBermaltungS* 
fachen, meldte ihrer SBidjtigfeit falber ober au$ fonftigen ©rünben ein für 
allemal ober im einzelnen Salle nach SBefiitntnung beg ßretöbirettorS ber 
f ottegialen SBerjanblung Übermiefen mürben ; im übrigen fanb eine bureau» 
tratifche ©efchäftssberjanblung ftatt. 2)ie 9lmt3hauptleuie, benen ^aupt- 
1dc^ticr> bie Slufftcht über ben 3"ftanb bei 9la1jrung& unb (SrroerbSber* 
haltniffe ber SBeDölferung, bie Bufficht über alle 3meige ber $oltaeiDer» 
roaltung bei ben ©erichtäamtern unb ©tabträthen, bie $)ireftion ber 
©enbarmerie, bte Xrjeilnahme an ber Seitung ber <St>aujfee», ©trafcen«, 
Brüden» unb Uferbauten, fotoie bte Seitung ber 3)lilitärangelegent)etten in 
elfter Snftanj oblag, ftanben ^u bei Jhetöbtreftion beä SBeflirfeS, bem fie 
angehörten, in bem SSer^ättniffe belegirter s Uhtgtteber unb r)atten in ge- 
eigneten ftaUtn auef) an ben Verätzungen unb Söefehlfiffen berfelben thetl* 
zunehmen, bertoalteten aber im übrigen ben ihnen jugemiefenen ©e» 
fdt)äft8frci8 felbfiünbig. $ie «Poltaeibireftion ju SreSben enblictj mar unb 
ift noer^ tyute mit SJertoaltung ber gefammten ©icherheitäpolijei innerhalb 
bei ftäbtifetjen ©emeinbebejirteä ber £>aupt> unb 9feftben^ftabt SreSben 6e* 
auftragt unb übte bie it)r übertragene SBirffamleit in unmittelbarer Unter« 
orbnung unter bad Ministerium beä Innern auä, mit Aufnahme jebod) 
berjenigen Angelegenheiten, meiere ber SBchanblung im orbentltchen 3n* 
ftanjen^uge anheimfallen unb für toeldje baher bie Jheiäbireftton ju S)re8ben, 
auch ber !poItaeibtreftton gegenüber, bie 3JHttelinftanA bilbete. 

2113 allgemeine SBorbebingungen ber Dorgebadjten Qualiftfation be* 
zeichnet ba8 föegulattb 

1) ein mit gutem (Erfolge abfolbirteä ©rjmnafial" unb afabemifche* 
©tubium, 

2) eine, an tefetereä ftch anfchltefcenbe, einen Zeitraum Don ange* 
meffener S)auer umfaffenbe Uebung unb ftortbilbung im prafttfehen 
©efchäftäleben, 

3) ba8 SBeftehen einer SBefähtgungSprüfung. 

35on bem alabemifchen ©tubium mirb beanfprucht bafe e$ an unb 
für ftch sun&chft ba$ ©tubium ber ^Redt)tStotffenfdt>aft nebft ben allgemeinen 
$ilfätoiftenTchaften in bemjenigen Umfange ju umfaffen h a °e, in melrJhem 
bafcfelbe als 93ebingung für bie Slboofatur unb ben juriftifchen ©taatSbienft 
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(Sriorberntfc fei, unb burdj bic 9lblegung bc3 juriftifchen Unttierfitätä» 
eyamenS zum 9lbfd)tuffe gebrockt fein müffe. fei aber ju ermatten, 
unb werbe rjorauögefefct, bafj Diejenigen, bie fidj für eine fünftige SGöirf» 
famfeit in ber h&h cren Söerwaltung oorzubereiten wünfdjen, auf jenes 
ftachftubtura im engeren Sinne ftd) nicht befdjränfen, fonbern fdjon bie 
UnioerfttätSzeit baju benufcen toerben, um ftd^ auch bie ftaatäwiffenfchaft* 
liefen unb Derwanbten S)i^iplinen, fotoett ftc^ auf ben Don ihnen befugten 
Untoetfttäten bie (Gelegenheit ba^u Bietet, in möglichftem Umfange zu eigen 
ju machen. 9cam en t lieh feien Inerter \u \äi)Un : allgemeine^ beut! die* unb 
fächfiftheS Staatsrecht, SBölferrecht, ^ottttf, ^olijcimtffenfcrjaft, allgemeines 
unb fächftfcheS SSetmaltungSrecht, StatiftiE, 9tationalöfonoinie, ftinanz» 
miffenfehaft, Technologie, Sanb- unb ^forfitDtrt^fd^aftSlc^re, b?nen ftch, fo« 
toeit bie beftetjenben (Sinrtchtungen e3 ermöglichen, bie Xhettnahme an einem 
ftaatSwiffenfchaftltchen «ßraftifum anjufchliefjen habe. 

S)ie praf ttf ch=gefchäf t liehe 2}orb Übung für ben tyfyxen 
SBermaltungSbienft ha&e im attgemetnen unb hinftcrjtlich beä erfien, an bie 
afabemtfehe Stubienjeit ftch anfchltefjenben StubiumS unbebingt mit ber= 
jenigen zufammenzufatten, bie für bie gulaffung zur 9Ibt»ofatur unb zum 
richterlichen ©taaübienfl toorgefchrieben fei ober fünftig borgefchrteben merben 
follte. Sie fott nach bem Sttegulatioe baher btö auf weiteres junächfi in 
ber mtnbeftenS einjährigen SBefdjäftigung als SlmanuenfiS auf einer jurifiifdjen 
ßrpebttion unter ßeitung etneS Sachwalters, ober als 3lfzeffift bei einem 
(SerichtSamte ober einer anberen (SertchtSbehötbe erfter ^nfianz beftehen. 
Sobann ha&c ber 3lfpirant ftch behufs ber Fertigung ber üblichen juriftifchen 
fßrobearbeiten bei bem Sufttzmtnifterium anzumelben, um ftch, nach erfolgter 
Sjkobatton berfelben, bie ^Befähigung als oerpflichteter <ßrotofotlant an^u« 
eignen. 3lt ihm biefe jutheil geworben, fo bleibt eS feinem inbioibueQen 
©rmeffen überlaffen, unb in ^Beziehung auf bereinftige Befähigung für ben 
höheren SJermaltungSbienfi in formeller §tnfid)t gleichbebeutenb, ob 
er für ben 3wecf feiner wetteren unb felbftänbtgen praf ttf dj^gefchäftlichen 
gortbilbung ben 2Beg ber Slbüofatur einklagen, ober um ein Slftuariat 
bei einem (SJerichtSnmte ober ein Sefretariat bei einer mittleren 33er» 
maltungäberjörbe ftch bewerben ober einer entfprechenben, jurifttfetje 93e* 
färjigung rjorauSfefceuben Söirffamfeit bei ber ftäbttfehen ©emeinbeüerwattung 
ftd) juwenben motte. 

SluSbrficfltch wirb betont, bafj ber 2lf}ef$ bei einer follegtalen 
97titteluerwaltunggbehörbe nicht als nothwenbige öor« unb SDurcf)* 
gangSftufe für bie ^ulaffung zu ber als brttteS (Srforbernifc bezeichneten 
SBefäfjigungSprüfung zu betrachten fei. 3U8 ein bei bem Sorhanbenfein 
ber nöthigen inbirnbuellen 33orauSfe|jungen fehr geeignetes $ÜfSmtttel ber 
prafttfeh « gef djäf tlichcn SSorbilbung für ben $ienft in ber höh«™ 93er» 
waltung folle jeboeb, benen, bie ftch bie ßualiftfation für lederen in mög- 
lidhft umfaffenber unb öielfeitiger SGÖetfe anzueignen münfehen, bie füglich* 
feit zu oorübergehenber Iljnlnabme an bem ©efchäitSbetrtebe einer ftegterungS* 
*Dttttelbehörbe unter nachfolgenben näheren 93eftimmungen unb 9)lobalttäten 
auch ferner gewährt Werben: 1* 
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$et 5Cf<jc& (ann nidjt et)er nadjgefudjt werben, als bis ber ^Bewerber 
burdj Approbation ber jurifttfcfjen *Jfrobefdjriften bie Sigenfdjaft *Ü ber* 
pflichtetet ^rotofottant erlangt unb in biefer Qfunftion bei einer Sefjötbe 
erjter 3nftana minbefteuä 3 Monate hinburdj in jufriebenfteHenber SEBeife 
praftifcf) t^dtig gemefen ift. <S* ift aber nicht ausgeholfen unb empfiehlt 
ft<$ fogar in mehrfacher Jpinfictjt als awecfmäjjig, bafj ber Afjeft bem Ein- 
tritte in bie felbftdnbigen ftunftionen ber Aböofatur ober beä richterlichen 
(staatBbienfteS nicht üorauSgehe, fonbern nachfolge, bafe mithin auch foldje 
ihn nad?fudjen unb bewilligt erhalten, welche alä Attuarien bei einem GJe- 
rictjtBamte ober in ät)nti(jt)er ^igenf d^af t ftd) bereit* in f efter Stellung beftnben 
unb fonach prftfunuiu bereits einen gemiften @rab prattifch'gefchdftlicher 
ffteife ftdj angeeignet Ijaben. 

9118 jur Verücffichtigung für Srtheilung beS AfaeffeS geeignet »erben 
nur folche ^Bewerber beaeidjuet, bie wenigftenä bei ameien ber toon i^nett 
abaulegen gewefenen Prüfungen ( v ]JlaturitdtSptüfung auf bem (Sumnaftum, 
UniberfttätSprüfung unb Fertigung ber juriftifchen *ptobcarbciten) mit bet 
erften ober feiten $enfur beftanben ^aben. 

S)ie oon bem Aiptranten abaulegenbe A f aefep rüfuug h a * au 6e- 
flehen : 

1) in einer fdjriftlichen Ausarbeitung über ein ihm aufaugebenbefc 
2^ema aus bem ©ereile ber oben aufgeführten ftaatSwiffenfdjaft- 
lidjen pdjer: bie Auswahl ber Aufgaben ift, unter angemeffener 
Verüctfichtigung bed ©tubiumS unb VilbungSgangS beS ßanbibaten, 
fo au treffen, ba§ bem Unteren baburch Gelegenheit geboten wirb, 
fotuofjl bon ber Art unb äBeife, wie er bie einfctjtagenben ßehren 
ber %%toxit aufgefaßt unb fict) au eigen gemacht fyat, als über feine 
^Befähigung, biefelben auf gegebene Verhältniffe ober ftätle be$ 
praftifchen ßebenS mit nötigem Urteile anautoenben unb feine 
@ebonfen batüber in flarer, logifd) geovbneter unb ftiliftifch an« 
fpredjenber 3form fdjtiftlich wieberaugeben, eine <ptobe abaulegen ; 

2) in einem toor ber ^Jrüfungäbetförbe au haltenden münblichen Vor- 
trage über eine in öffentlichen Alten oerhanbelte Verwaltung^* 
ober Abminiftratiöjuftiafache, wobei mit bem Jfanbibaten in eine 
5)iSfuffion über baS ^Materielle ber ©aetje unb bie babei ein- 
fctjtagenben theotetifchen (5 ta 9 en einauget)en ift, unb in ber Ausar- 
beitung einer, ber follegialifch ieftgefteöten Anficht entfprechenben 
fdjriftlichen Ausfertigung. 

2öar baS ^rüfungSergebnijj ein befriebigenbeS unb ift in beffen 8?otge 
auf @runb beS toon ber *ßrüfungSbehörbe abaugebenben (Gutachtens ber 
Afjeft oorn Sftinifterium beS Innern bewilligt »orben, fo ift ber Afaeffif* 
junathft einen 9Ronat lang bei ber tfanalei ber Vet)örbe, ber er augetheilt 
Worben, unter Anleitung eineS ©efretftrS au befdjdftigen, um fict) mit ben 
formellen ^Regeln unb ßrforberntffen beS ©efdjdftSbetriebeS nät)er belannt 
au machen. Von ba an tritt feine unmittelbare Verwenbung bei ben ber 
bureautratifdjen ober follegialen (Sefdjaftfcbehanblung unterliegenben Arbeiten 
ber Vehörbe felbft ein. 
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2>em SJorflanbe bcr (enteren liegt im allgemeinen bie 93eaufficf)tig,ung 
bet Slfaefftften in Qcfd^&f ttic^er unb fonftiger 33eaief)ung unb bie fjürforge 
bafür ob, bafc biefetben ma^renb ber 2lfjeBjeit in einer, ben 3 Wf d ih r *t 
praftifchen ftortbilbung möglidhft förbernben SOßeifc befdjäftigt werben. 
3u bem önbe ift jebet IHfaeffift einem beftunmten SRitgliebe beS Kollegium* 
in ber s &xt fpeaiett auautheiten, ba£ ber betreffenbe 9latr> jenem gegenübet 
bie Stellung als Snftruftor einnimmt. 3n biefer Sigenfdjaft ift erfteter 
nid^t nur berpflicfjtet, überhaupt barauf 93ebadb,t ju nehmen, bafj eS bem 
9lfjejftften an gehöriger 3$efd)äftigung unb geeigneter (Gelegenheit ju münb* 
ti^en Vorträgen unb fc^rif liieren Arbeiten, wobei fufaeffta rjon einfacheren 
ju fcfjwierigeren Aufgaben überzugeben ift, nicht fef>te, fonbern er hat ficf> 
auch angelegen fein au taffen, ihm über bie 9lrt ber SBetjanbtung ber ihm, 
fei eS oerfud)Smeife ober aum wirflidjen gefchäftlidjen (gebrauche jur Be- 
arbeitung anvertrauten ©adjen n&fjete Anleitung au geben, bie oon ihm 
gelieferten Arbeiten mit ihm burchaugeljen unb Ujn auf bie Mängel unb 
ßücfen berfelben in bcleljcenber unb anregenber SQÖeife aufmerffam 31t machen. 
<£t mirb näcf)ftbem baljin wirren, bafj ber Slfaeffift auch bem eignen wiffen» 
fd)aftlidjen gortpubium fic^ nicht entfrembe. 

S)er SJorftanb ^at in bet 3uttjet(ung ber Slf^efftftcn an bie föätlje 
beS ÄoHegiumS, als Sfnftruttoren, bon 3«t au $t\t einen SBedjfel au bem 
Sme&e ftattflnben au laffen, bamit bie elfteren nad) unb nach mit Der« 
fdjiebenen Smeigen unb föidjtungen ber Verwaltung fidj befannt au machen 
(Gelegenheit erhalten. 

9Bünfcfjen junge ßeute ben Slfaefe, welche als 9lftuarien ober in 
fonftiger (Sigenfdjaft ftdj bereits im ©enuffe eines ©etjaltÄ aus einer ©taatS« 
raffe befinben, fo höben fte, um fidj itjre ©taatSbteneteigenfchaft unb, in 
SJetbinbung mit biefer, ifjte bienftlidje Slnciennetät, fowie nach 35eenbigung 
beS ^1 f jeff rd ben SRücf tritt in ihr borherigeS ober in ein entfprechenbeS 
2lnfleltung*toerhattni& au l«hern, ihr Vorhaben bev borgefefcten Sienftbe' 
hötbe aur (Genehmigung anauaeigen unb um (httjeilung beS au beffen 
fütprung etforberlie^en Urlaubs nachaufudjen. 

£ie ^Bewilligung beS (GcfudjS t) Q t bie (Sinaieljung beS ©etjaltS unb 
ber fonftigen SJienftemotumente für bie $>auer ber ^Beurlaubung aut Sfolge. 
Slaefftften biefer Kategorie bleiben, als ©taatSbiener, Untergebene beS« 
jenigen EcinifteriumS, an beffen töeffort fie angefteßt Waren, unb beffen 
5Diftift- unb 2)iSaiplinargewalt untergeorbnet. 

3)er Ntjefi wirb regelmäßig auf einen Zeitraum oon a»ei fahren 
bewilligt unb fann nur auSnaf>mSWeife über biefe $citbauer $inauft Oer« 
längert werben. 

GS bleibt öorbeljalten, bie ^Ifjefftften wöt)renb ber 9UjefcaHt bei ftd^ 
barbietenber Gelegenheit a*ttweitig aud) aur 3lfftftena bei einer 2lmtSt)aupt» 
mannfe^aft a u berwenben. 3)te Obliegenheiten beS ^nftrultore ge^en 
foldjenfadS auf ben $(mt&l)auptmann Über. 

9cacf) Ablauf ber Wsefaeit werben bie SUaeffifien, infofern fte nidt)t 
nad) eigner SOa^t einen anbeten SBerufSweg einfdt)lagen, obet infoweit fidt) 
lticrjt au i^rer fofortigen femeten SöerWenbung im tReffort beS 3JtiniftetiumS 
beS Innern (Setegenheit bietet, ober ihnen bev töfiefttitt in ein früheres 
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AnftettungSoerhaltniB nicht ohnehin bereits gefiebert fein fottte, bem 3ufti}* 
minifterium jur $et»ügung geftettt, um je nach ber in beffen. Üteffort baju 
öorhanbenen gfügltc^teit unb mit t^unlid^er SBcrücfftchtigung t^rer Anciennetät 
als ^rototoltantcn, wobei bie Afyefejahre mit in Anrechnung fommen, als 
Aftuarien bei einer ©erichtSbehörbe erfter ^nftanj einzutreten. 

das Hliuifierium beS Innern wirb — fo betagt baS föegulatib weiter — 
geneigt fein, wegen foldjet Afjef jtften. bie nach ifjrerSBewährung als foldjeju guten 
Erwartungen für bie 3ufunft berechtigen, feine 23crmittelung eintreten flu laffen, 
bamit il)vc Anftellung foütel tf)untieh DorjugSmeife bei folgen ©erichtSämtern er- 
folge, bei welchen bie SJermaltmigSgefchäfte bon größerer Umfänglichfeit 
unb SBebfutung ftnb unb wo baf)er für bie weitere praftiidje AuSbilbung 
für baS SerWaltungSfadj günftige Gelegenheit geboten ift. 

Auf biejentgen jungen Seute, welche jum 3wecf it)rer AuSbilbung für 
ben biplomatifchen 5Dtenft ben Afjejj bei bem SJcinifterium ber auswärtigen 
Angelegenheiten ^aben, gleichzeitig aber, um [ich ßanbeS» unb (SefchäTtS* 
fenntniffe ju erwerben, auch ben Af<je& bei einer inneren 33erWaltungSbe= 
hörbe fuchen, foüen biefe 33eftimmungen nur mit ben burdj bie 93er* 
fcf)iebenl)eit ber SBertjättniffe unb beS 3 tt)e ^ c8 bebingten *Dtobiftfationen 
Anwenbung leibe», über welche baS UJtinifterium beS Innern fich mit bem 
9Jtinifterium ber auswärtigen Angelegenheiten entWeber im altgemeinen 
ober für ben fpejiellen gaU oerftänbigen whb. 

die 3ulaffung jut ScfähigungSprüfung fefct borauS, bafe ber Afptrant 
minbeftrnS bereits wäljrenb zweier Qafyxe in einem ber oben gebachten 
felbftänbigen 93erufefreife (als Aftuar, ©efretär, Sachwalter u. f. w.) 
prafttfeh thätig gewefen ift. denjenigen, Welche ben Afaejj bei einer 
9Jcittelbehörbe regulatiomäjjig abfolbirt hoben, ift bie Hälfte, falls fte aber 
bei eintritt beS AfaeffeS bereits in ein felbftänbigeS GefchäftSberhältnifc 
eingetreten waren, bie boflc dauer ber beftanbenen Afjejijeit bei 33e* 
meffung beS obigen zweijährigen 3 c itraumeS in Anrechnung ju bringen. 

daS ©rfuch um 3ulaffung jut Prüfung ift an baS SJHnifterium be3 
Innern 311 richten, welches barauf unter ©erüeffichtigung beS ©efammter- 
gebniffeS ber bon bem Bewerber über fein ©hntnafial« unb afabemifcheS 
©tubium, über bie oon ihm abgelegten Prüfungen unb über feinen 
praftifchen ©ilbungSgang beijubringenben Wachwetfe unb 3 cu Sniffe ® nt " 
fdjliefeung faffen wirb. 

Auch baS *Beftehen ber Prüfung gewährt an unb für fich feinen un- 
mittelbaren Anfprudj auf Aufteilung im föeffort beS «UtinifteriumS beS 
Snnern, fonbern bloS bie allgemeine Anwartfdjaft auf SBetücffichtigung je 
nach ber fich barbietenben Gelegenheit. 

(SS Werben jeboch bie ©teilen ber Dteferenbare unb Hilfsarbeiter bei 
ben flJtittelbehörben unb bem 9Jcinifterium beS Innern aus bem Äreife 
berjenigen, welche bie 93efäf)tgungSprüfung mit (Srfotg abgelegt fyaktn, 
auSfchltefcenb befe|t werben. die betreffenben Afpiranten f)abtn fich &a» 
her au gewärtigen, eintreienben gallS ^u borübergehenber ober bteibenber 
©ermenbung in obiger ßigenfdjaft einberufen 3U werben. 

die Prüfung hat oen 3 toeQ *» üon ocm Äanbibaten erlangte geiftige 
unb gefchäftliche Steife für bie felbftänbige Sehanblung wichtigerer unb 
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fchtotertgerer iBertoaltungSfachen batjut^un. Sie umfafjt batjer bie fdjrift» 
1 i et) e ^Bearbeitung einiger, ju Darlegung biefer ^Befähigung geeigneter £$fölle 
unb Aufgaben auS bem 23ereid)e beö SBertoattungSrechteS unb ber tjöljeren 
Abminiftratton, unter 3ugrunbelegung gangbarer ober abgetaner 3nftanj« 
aften. 3)ic ^rÜfungSbehörbe ^at, je nach Sefctjaffenheit ber Sache, jebed« 
mal ju beftimmen, ob unb inwiefern bie au liefernben Sßrobearbeiten, ber 
formellen 3Bef)anblung nact), in einer Delation nebft angefügtem ©utadjten 
ober in 9lbfaffung einer Gmtfchetbung (Söerorbnung) mit (SntfdjetbungS» 
grünben au befielen ^aben, ober in toetetje fonftige gefdjäftlidje gorm fic 
eingef leibet toerben füllen. 

diejenigen ßanbtbaten, meldte, um ftd) juglei^ für eine rtdjterli.fye 
Anftetlung a u quaüftjtren, bie für biefen S^etf borgefdjriebenen SJSrobe» 
fdjriftcn jur 3*it i^rer 3ulaffung ^ur $3efähigungSprüfung für bm fytyettn 
SSextoaltungSbienft bereit« gefertigt unb bie Approbation berfelben erlangt 
haben, 'b.aben infofern auf eine Erleichterung Anfprudi, als ihnen anftatt 
ber bie Siegel bilbenben ^wei SßrtifungSaufgaben nur eine bergleidjen, unb 
jtoar boraugetoeife eine bem abmimfiratiben ©ebiete im engern Sinne an» 
gehörige aur ^Bearbeitung au^uroeifen ift. 

lieber baS ^rüfungSergebnifc toirb bon ber SprüfungSberjörbe eine 
3enfur ertt)eilt, tDeldt)c beu beiben Äategorien„au6gejeichnet"unb„gut"entfpricb / t. 

gür biejenigen, benen nach bem Urteile ber $rüiung3bet)örbe nicht 
toenigfienS bie aweite 3*nfur erttjetlt »erben fann, ift bie Prüfung für ben 
babei in fjrage fle^enben 3toecf als toirfungSloS au betrachten. 

Ob unb tntoiefern, nad) Verlauf eine« mtnbeftenS einjährigen 3" r * 
raumeS, bie 3 u Mfung oer Äanbibaten ju einer anbertoeiten Prüfung aus» 
nahmStoeife ju geftatten fei, bleibt bem ©imeffcn beS 9JlinifteriumS beS 
Innern borbehalten. 

3u georbneter Abhaltung foroohl ber oben gebauten Slfjejjprüfungcn 
als bet SBefahigungöprüfungen toirb bei bem «ötinifterium beS Innern eine 
s #rüTungSfommtfjion gebtlbet. 

SDiefelbe befielt, unter bem eignen Söorftfce beS s DliniftcrS ober beS 
Don btefem au beauftragenben StettbertreterS, au* 3 — 5 *Dtitgliebern, 
roetetje ber s ]Jttnifter auö ber 3^ ber föättje beS 9Jtinifterium3 beS Innern 
unb ber ^Jtittetbetförben feines föefforts bon 3*i* 6 U 3"* oaau befitmmen 
roirb, unter «grinautritt eines beputirten föattjeS beS 3Jtiniftertumä beS ÄultuS 
unb öffentlichen Unterrichts. 

S)te ^rüfungSfommiffion. meiere auf Sintabung beS S5orfl^enben, fo 
oft ein 58ebürfntfe baju borliegt, in Xh^tigteit tritt, fafct ihre Sefdjluffe, 
fotooljl über bie au fteÖenben Aufgaben, als über bie au erttjeilenben 3enfuren, 
fotoeit nöthig auf ©runb follegialer s Beratt)ung nach abfotuter Stimmenmehr- 
heit. Sei Stimmengleichheit giebt baS3Jotum beS SBorftfcenben ben AuSfdjlag. 

S)tefeS föegulatib tourbe bereits im 3ac)re 1863 burch ein anbertoeiteS, 
im @efefc» unb SBerorbnungSblatte unter bem 12. *Dlära 1863 publiairteS 
töegulatib aufeer ©iltigfeit gefegt. S)a8 ledere lehnt ftch nach Inhalt 
unb aGßortlaut eng anbaSerftere an unb toeift nur folgenbe Slbtoeictjungen auf : 

1) 3ur Söerücffichttgung bei (Srtheilung beS SlfaeffeS bei einer Eottegtalen 
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SDHitelüerWattungebeliQrbe geeignet werben nur biejenigen ^Bewerber 
be^eid^net, weld&e bei fammtlidjen obgebadjten bon iljnen abgulegen 
gemefenen Prüfungen — alfo nidjt nut bei gWeien betfelben — 
mtnbeftenS mit ber gmeiten 3enfur beftanben Ijaben. 

2) Sei Bewerbern um ben 3lfgeß, weldje bereits als Slftuarien bei 
einem (SeridjtSamte ober in d^ntid^er (Sigenfd^aft (als ©efretär, 
©adfroalter u. f. w.) in fefter ©teUung fidj beftnben, fann bon 9lb« 
tegung einer befonberen SKgeßbrüfung nadf) ßrmeffen be$9JlinifieriumS 
beS Innern Umgang genommen werben. 

3) Sei biefem aus einem felbftänbigen AnjiettungBberljältmffe in ben 
Slfgeß übergetretenen Slfgefftflen ift tynftdfjtluft ber 9lrt iljrer 33e= 
fd^äftigung unb SBerwenbung auf bie Don if>nen präfumtiti erlangte 
größere gefd&ftftlid&e föeife bie geeignete töüdfidjt gu nehmen. 

4) S)ie SBeförberung ber gemefenen Slfgeffiften gu SReferenbarcn (9*e- 
gierungSreferenbaren), ber erften ftänbigen SlnfteHung im Ijöljeren 
SBerWaltungSbienfte, foU neben ber borl)anbenen inbibibuellen Oualt« 
füation bon ben bei ben uerfdjiebenen SSe^örben bagu fidf) bar- 
bietenben ^fÜQUd^fciten abt)äna,en, eine befonbere Prüfung für baS 
föeferenbariat ober nid)t ftattflnben. 

5) Die SorauSfefcungen ber 3ulaffung gur 93efftl)igung3prüfung Werben 
baljin abgeänbert, baß ber ^rüfungSfanbibat als Aftuar, ©adj- 
Walter, ©efretär u. f. w. ober audj als Sfteferenbar einen 
öerljältniß mäßigen 3 e ^ raum fyinburd) (ftatt minbeftenS gWei 
^a^re) unb {ebenfalls lange genug tljätig gewefen gu fein Ijat, 
um barin Seweife feiner Südfotigfeit unb praftifdjen *8r aud&barf eit 
gu geben. 2)ie ÄuSwatyl ber gur Prüfung gugulaffenben Äanbibaten 
jott fünittg, audj olme befonbereS Slnfucfcen, na$ freiem (hmeffen 
beS 9JlinifteriumS beS Innern auS ber Glitte berjenigen erfolgen, 
meldte bem lefcteren als Giranten auf ben Ijöljeren SerWaltungS» 
bienft überhaupt befannt gewotben ftub, ober auf bie eS fonft in 
biefer £injtdjt fein Wugenmerf rieten gu foflen glaubt. 

(Snblid) Würbe 

6) Über bie einridjtung ber SefätjigungSprüfung unb inSbefonbere bic 
Art ber fdjriftlidjen Aufgaben auS bem SBereidje beS SöerWaltungS* 
redjtS unb ber tjöljeren Slbminiftration bat)in nähere S3eftimntung 
getroffen, baß, wäfjrenb bie eine biefer Aufgaben für eine freiere 
Seljanblung beS gegebenen ©toffs JRaum gewähren folle, bie anbere 
fidj an eine in gangbaren ober abgetanen ^nftangaften oerfjanbette 
©adje angufdjlicßen Ijabe. S)er Äanbibat tyabe über biefe, iljm 
einige 3eit botljer guguftellenben Slften bor ber ^rüfungSfommiffion 
einen mttnblid&en Vortrag gu galten unb an beffen ©d)luffe über 
bie gu erttyeilenbe (Sntfdjeibung ober fonft gu faffenbe ßntfd&ließuug 
fein motiuirteS Sßotum abgugeben. £>ie ßommiffion werbe über 
btefeS mit iljm in eine münblidje 2>i3fuffion eingeben, beren ©djluß* 
ergebniß ber bon bem ftanbibaten \t nadj ber formellen ©a$lage 
gu liefernben fci^riftlid^en Ausarbeitung gu ®runbe gu legen fei. 
9tad& ßrmeffen ber Äommiffton fönne baS mit legerem gu eröffnenbe 
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Kolloquium auch auf ben ©egenfianb her anberen, in bet Veatbeitung 
üorhergegangenen *prüfung3aufgabe erftreeft »erben. 

S)ie im Stegulatibe com 20. 3uli 1859 benjenigen ßanbibaten, beten 
Behufs ber richterlichen Slnftellung angefertigte Sßrobefchriften jut 3«* 
ihrer 3ulaffung flur VefähigungSptütung für ben fyöijeren VerroaltungSbienft 
Bereits approbirt roorben maren, augeftanbene Erleichterung würbe auch 
im föegulatibe Pom 12. «ötara 1863 allenthalben aufregt erhalten. 

$a& lefctgebachte gtegulattb ift bis aum heutigen SEage meber burdj 
(Sefefc, noch burdt) Vcrotbnung ganj ober theiltoeife aufgehoben roorben 
unb befielt barjer formell noch au Stecht, freilich mit erheblichen 3Jcobi» 
fifationen, bie fich im ßaufe ber 3?'* tljeilS in Qrolge ber beränberten 93»" 
flimmungen über ben juriftifchen VorbereitungSbienft unb bie Prüfungen 
für bie juriftifdje <$rarj8 unb baS 9tid)tetamt, ttjeilS in f$olge ber ber» 
änberten Organifation ber Verroaltungsbehörben bezüglich brffen Slnroenbung 
nöthig gemacht haben. SQÖaS aunächft bie in bem Ütegulatiüe angeaogenen 
Votfchriften über ben juriftifchen VorbereitungSbienft anlangt, fo hielt 
noch bie Verorbnung bcS <ücinifteriumS ber 3uflia Pom 16. Dcobember 1859 
(©efefc« unb Verorbnungeblatt ©. 342 fg.) an bem firforberniffe aweter 
Prüfungen, ber für bie juriftifche $raji8, b. i. für bie Verleihung eineS 
rechtSroiffenfehaftlidje Vorbilbung erforbernben 5lmteS einfchliefttich ber 
Slbbofatur unb beS Notariats, einer« unb ber für bie Verleihung eineS 
felbflänbigen föiehtcramteS im StaatSbienfte anbererfeitS mit bet SJcafc« 
gäbe feft, bafc bie 3ulaffung au ber erfteren Prüfung nur bann ftattpnben 
foüte, roenn atotfdhen bem CringangStage beS an baS Suftiamhüfietium au 
tidjtenben biefifaUftgen ©efucheS unb bem 2age beS ton bem VittfteHer 
bei bet 3uriftenfafultät beftanbenen <£jamen3 roenigftenS ein $ahr inne« 
läge unb naefjgemiefen mürbe, bafj in ber 3u>ifchenaeit bet Kanbibat mit 
fyleifc bemüht gemefen fei, fich iu bet töecrjtsmiffenfchaft roeitere SluSbilbung 
unb prattifetje Uebung ju betfdjaffen, mährenb für bie 3ulaffung aur 
Prüfung für ein felbftänbigeä 9tichteramt befonbere (Srforberniffe nicht 
auSbrücflich aufgeteilt rouTben, bie Vorlegung ber Sitten au biefem Vetjufe 
an geeignete Kanbibaten melmer)r bem Grmeffen beS SJlinifteriumS ber 
Suftia borbehalten blieb. dagegen rourbe mittels Vetorbnung, bie juriftifche 
Staatsprüfung betreffend Pom 20. gfebtuat 1867 (©efefc« unb VerorbnungS« 
blatt ©. 33 fg.) beftimmt, bafe anftatt biefer a^ei Prüfungen fünftig 
nur eine jutiftifche Staatsprüfung in gleicher SBcife für alle ftattaufinben 
$abe, toelche ein felbftänbigeS StithteTamt, ober baS 31m t eineS Staats» 
antoalteS, ober bie Slbbofatur erlangen roollen. @efuche um 3ulaffung 
$u biefer Prüfung füllen in ber Btegel nur bann berüdfichtigt roerben, 
toenn ber Verocrber glaubhaft nachroeift, bafj er ©taatSunterthan beS 
ifönigreicrjS Sadjfen fei, bafj er nach beenbetem uchtStoiffenfchaftlichcn 
©tubium baS juriftifche <5jamen bei ber Uniberfität Scipatg mit Grfolg 
teftanben unb feitbem minbeftenS bier 3ar)re unb in ber Siegel höchftenS 
acht 3öh re * m Königreiche ©achten mit ßrfolg bemüht getoefen fei, 
fich in ber Oiecht«toiffenfchoft toeitere SluSbilbung unb praftifche Uebung 
5U berfchaffen, unb bafj er mährenb biefer 3eit in fittlicher ^inftcht au 
einem SBebenfen gegen bie Ueberttagung eineS felbfiänbigen 3ÜchtetamteS 
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Ii. f. m. feine SBeranlaffung gegeben habe. ^Be^üglid^ bee Verlaufes bietet 
Prüfung wutbe beftimmt, bafc bem Äanbibaten jur Söoiberettung eineS 
münblidjcn Vortrages unb jut Anfertigung eines (StfenntniffeS mit be» 
fonberen (SntfcfoeibungSgrünben Aften über einen 3ibilt>t°&cfe »orjulegen, 
unb beileibe nadj bet ßinteidjung biejeS öitcnntutffeö üor bie v 4küfungS» 
fommiffion öotjulaben fei. .frier fei iljtn ein Aftenftucf übet einen ©traf» 
projefe norjulegen unb ^abe et binnen jroei Jagen übet biefen ^Jtoje§ 
einen münbtidjen Votttag üorjubereiten unb ein (Stfenntnifj mit befonbeten 
@ntf<$eibung«gtünbeu anzufertigen. An einem bet näd)ften Jage fei Don 
bem jlanbibaten ein }d)tiitlidjer Auffafc über ein uon bei* s 4$rüfungS» 
fommiffion aufäuftellenbeS Jhema, welches bie Auslegung einet ©cfefcfS» 
ftetle, ober baS ©utadjten über einen ftedjtSfall, ober bie Anfertigung einer 
.fflagefdjrift ober eine är)ntic^)c Aufgabe ^um ©egenftanbe haben werbe, $u 
fertigen unb einzureichen, worauf bann eine münöltdje Prüfung ftattjufinben 
habe, in meieret bet .ffanbibat zuoötberft aus ben ihm oorgelcgten 3*°^" 
unb Strafptozejjaften Votttag ju etftatten fyabc, nach beffen Öeenbigung 
^fragen aus bem 3^tltcd^tc mit (Sinfchluß beS .franbclS« unb üöedjfcl» 
rechtes, aus bem bürgerlichen ^ro^rffe, aus bem Verfahren in nid)tftreitigen 
$ro3efjfadjen, au* bem ftonfurfe unb bem .RonfurSprojeffe, auS bem ©ttaf- 
rechte unb bem ©trafprojeffe unbauSberVermaltungSgefefcgcbung 
an ihn au rieten feien. 3fn bet leiteten Vejiehung hatte bie Verotbnung 
Oom 10. s )tot>ember 1859 nur beftimmt, bafe in bem Jlottoqutum, meinem 
ber Äanbibat für ein felbftänbige« Ütichtcvamt nach Fertigung unb Appro- 
bation ber fd)tiftUd)en ^ x ii f n 1 1 Q x& e 1 1 en fief) 31« unterbieten habe, aud) 
Ofragenüber ©egenftanbe ber Verwaltung nidjt a u S g c » 
fd^t offen feien. 

Littel* Verorbnung, bie jutiftifdje >Piüfung betreffcnb.Dom 4. ^uni 1874 
würbe enblid) ber (Sang bet fcfjüftlichen Prüfung baf)in abgeänbert, bafe 
bem ßanbibaten junächft bie Aufgabe au einer Don ihm felbftänbig au 
fertigenben rechtSmiffenfchaftlichen Abhanblung oom ^ufti^miniftcrium ju 
crttjeilen unb nad) erfolgter Ginreidjung berfetben auf Anorbnung beS gc> 
bauten flJtinifteriumS ihm zur Anfertigung fdjriftlidjer ^robearbetten unter 
näherer ^Bezeichnung ber au fteHenben Aufgaben Aften über eine bürger- 
liche ütcdjtSfache unb, nach ber binnen 14 Jagen ju bewitfenben Ab- 
lieferung biefer Arbeit, Aften über einen ©trafprojefj oorjulegen feien, bie 
binnen 8 Jagen einzureiben finb. hierauf ift toon bem ßanbibaten inner- 
halb eine« 3citraume* toon neun ©tunben ein fdjiiitltcher Auffafe über 
ein ihm augeftetltcS Jhema ju fertigen, welches bie Auslegung einer ©e- 
fejjeSfteHe, ober ein @utacf)ten über einen ober mehrere JftechtSfätte, ober bie 
Anfertigung einer .fflagefdjrift ober eine ähnliche Aufgabe jum ©egenftänbe 
haben foll. 3)ie Veftimmungen betreffs ber münblidjen ^ßtüfung Würben 
nur infofern mobiftjht, als bie in ber Verorbnung bom 20. Qfebruar 1867 
öotgefchriebene mfinblichc VortragSerftattung, in Söegfatl au fommen ^aben 
foate. 

Uebrigend ift in Ausführung beS § 2 bei ©eridjtöberfaffungggefefeeä 
für baS 2)eutfd^e 9ieic^ Dom 27. Januar 1877 mittels Sßerorbnung, ben 
SJorbereitungSbienft 3U Erlangung ber fjdhigfeit ^um 9iic^tetamte betreffenb, 
üom 17. ©eptember 1879 (©efe^» unb SJcrorbnungSblatt ©. 370 fg.) be- 
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ftimmt toorben, bafe ber aroifdien bei- Prüfung oor ber juriftifdjen $tüfung8« 
fornmiffton Bei ber Uniberfttät Öei^jig unb ber bei ber Äommiffton für 
bic juriftifche ©taatäbrüfung flu leifienbe SJorbercitungäbienft üier %a1)Tt 
bauert, Don -benen atoei 2fahre in ununterbrochener f$rolge im ©ienfte bei 
ben (Berichten berbrinqen finb, mätjrenb bon ber übrigen $c\t ein Xtyxt 
bei ben SöermaltungSbebörbcn bertoenbet toerben tann 1 ). £>er jum Sßor- 
berettungäbienfte ^ugelaffene führt roät)venb ber 5)aucr beSfelben ba3 S)ient> 
Dräbifat „föeferenbar", gleidjbtel ob ber SSorbereitungäbienft bei einer $e* 
fjörbe ober bei einem föechtäantoalt begonnen rotrb. 

9)tit bem Söegfatl ber «Prüfung für bie juriftifche $rarj8 fanben 
fclbftOerftänblict) auch biejenigen Jüefttmmungen bee 3tegulatibc3, bie 5Jor« 
bilbung unb Cualiftfation für ben t)öt)eren 93erroaltung8bienft im föeffort 
beS^iinifteriumSbeS Innern beheffenb, Dom 12. 5Jlärj 1863 ot)ne roeitereS it)te 
(Srtebigung, roeldie an bie praftif<$=gefdjäftliche Vorbereitung für ben t)ör)eren 
58erroaliung§bienft für „baö erfte, an bie afabermfdje ©tubtenjeit jtet) an* 
fdjliefjenbe ©tubium" biefelbcn Qlnforberungen fteHten, rocldje für bie 3u« 
toffung jur Vlbbofatur unb ben lidjterlichen ©taatsbienft jur 3eit be3 
Arloff eS beS ütegulatibeS ieftgefefct roaren. 6$ beburfte mitt)in feitbem 
( }ur 9cad)fuchung be3 ^Ifjcffeä bei einer foflegiaten SJcittetbcrtoaltungäbe* 
fjörbe nicht mehr beö 9cad)toeifeg, baf$ ber ißetoerber nad) beftanbener 
Prüfung Tür bie juriftifche *ßraxte bic Eigenfdjaft als berbflid)teter *ßroto= 
foQant erlangt unb in biefer gunftion bei einer S9et)örbe erfter Snftanj 
minbcftenS brei Monate hinburch in aufriebe nftettenb er SBeifc in prattifdjer 
2t)ätigfeit fiel) befunben Ijabe. 2Iuch fonnte an bem Erforberniffe, bat} 
bie SSetocrber um ben Slfaefi bei ben bon ilmen Bi8r)er abzulegen ge= 
roefenen Prüfungen mit ber erften ober jtoeiten 3 en f u * beftanben t)aben, 
fdjon mit fpinblicf auf bie beränberten Einrichtungen, toe(cr)e betieffS ber 
3enfurenerthcilung bei s 2lbfchluf$ beä ©tubiumS ber ütecrjtämiffenfctjaft auf 
ber Uniberfität in^iDifd^en fict) boHjogen Ratten, nidt)t immer feftgetjalten 
toerben. S5on ber im föegutatibe borgefetjenen Sltyefjprüfung, bon welcher 
nach bem Ermeffen be3 *Dtinifterium3 be3 Innern bereits in beftimmten 
Ratten Umgang genommen toerben fonnte, t)ot man im Saufe ber 3"t, 
toat)rfct)einticr) in ber Erto&gung, ba$ ot)net)in aus bem Sefletjen berfelben 
ein ausreiche nber ©d^lu^ auf bie Ouatififation bed 9lfjeffi|iten für ben 
SBerroaltungSbicnft nietjt gebogen merben lönne, gan^ abgefel)en unb auex) 
Don benen, toetetje bie Cuali^fation für ben t)5t)eren S3erroaltungdbienft ju 
erlangen toünfcfjten, nur ba3 9Beftet)en einer Staatsprüfung, ber im 9te* 
gulatioe oovgefetjenen 53efät)igung8prüfung eriorbert. ilan t)at fi(3^ 
jur en()cilung be§ 9li>fffS bei einer fottegialen 5Jcittetoertoattung3bec)5rbe 
lebiglid) mit bem allgemeinen (Srforberniffe eined mit gutem Erfolge ab« 
folbirten ©tjmnapat« unb afabemifdjen ©tubiumS fottrie einer, an le^teteS 



1 ) Eine 33efanntniad)Uitg bpö WinifteriumS ber Suftij Dom 30. 3uli 1880 — 
abgebnitft in meiner 3 ( itfcbtift für ^ßroji* unb @efe^grbung ber Skrtoaltung 311* 
näcf^ft für baS Äbnigreid) Soffen ibb. 1 ©. 323 — bezeichnet biejenigen ajertooltun^ 
Mürben, bei benen im SSorbereitung^bienfte jum 9lid)terQmt Gegriffene befetjaftigt 
toerben fönnen, unb beftimmt u. a. t bafe bie 3«itbauer biefer iöefchäftigung ber SRegel 
naa) ein 3at)r betrogen foll. 
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ftdj anfchliefeenben, einen Zeitraum bon angemeffenet Stauer umfaffenben 
Uebung unb Orortbilbung im praftifchen ©efchäftSleben begnügt unb aller» 
bingS auch ferner barauf SGBerth gelegt, bafj biefe praftifdj*gefchaftliche 
Söotbilbung im allgemeinen in betreiben äöeife etfolge, toie jie bon ben- 
Jenigen erforbert toirb, toeldje fttt ein felbftanbigeS föichteramt ober bo8 
9lmt eine» ©taatSamoalteS ober bie Slbbofatur (ftechtSantoaltfchaft) ft<h 
borbereiten. Obmohl nach toie bor an bem ©runbfafce feftgehalten Würben 
ift, bafj ber 2lfjefe {eine SlnfteÜung im ©taatäbienfte, fonbern nur als 
SBilbungSmittel an&ufefjen fei, hat mau bod) int Saufe ber 3"t, inSbefonbere 
feitbem in ftolge ber 2)utd)füf)tung ber Trennung ber Suftij bon ber 93er- 
waltung auch in ber erften Snfianj im 3fufiijbienfte feine Gelegenheit 
mehr für bie wettere praftifdje SluSbilbung für baS SSetWaltungSfach ftdt) 
barbot, bie im 33erwaltungSbienfte befcfcäftigten Hfjtfltften, Wenn fein 9In* 
ftanb hiergegen borlag, jumeift im föeffort beS «DtinifteriumS beS Innern 
Sunächft als befolbete föeferenbate weiter berWenbet. 

S)ie Srage, ob bie SSefätjigungsprüfung unter Umflänben erfefct Werben 
fönne butet) ben 9tachwetS bei* beftanbenen jutiftifchen ©taat Sprüfung, 
Welche bie ßualififation jut Ucbcrtuagung etneS felbftänbigen dichter» 
amtcS u. f. n>. gemährt, ift in bem SRegulatibe, welches nur beftimmt, bafj 
bei benjenigen Bewerbern, Welche bie früher botgefdjtiebcne Prüfung für 
bie juriftifche ^rarU beftanben hoben, bon Biegung einet befonberen 
SlfaefipTÜfung Umgang genommen werben fönne, überhaupt nicht berührt 
worben, toenn man nicht auS ben ßingangeWorten beS föegulatibeS ben 
©djlufj fliehen Will, bafj bie 2lblegung ber SBefähigungeprüiung für ben 
teeren 23erwattung£bienft als unbebtngteS örforbernife für bie 2lnfteHung 
als 9?ath bei einet ÄreiSbireftion, bei ber *Polijeibireftion, als 9lmt3haupt* 
mann u. f. w. ^abe bezeichnet werben foÜrn. ^ebenfalls ift aber in ber 
Starte Oon Anfang an baoon ausgegangen Würben, bafc baS SJtinifterium 
beS änn«n nicht bet)inbert fei. Beamte, Welche bie juriftifche (Staatsprüfung 
mit (Srfolg beftanben unb iljre Befähigung für ben tytyxen BerwaltungS» 
btenft lebiglich in ber SßrajiS bofumrntitt fyüben, in bem teueren als 9te= 
gierungSrätb/, Sßolizeiräthe ober&mtShauptleute an^ufteOen. 9IIS im 3- 1874 
eine neue Organilation bot Behörben für bie innete Berwaltung bei böHiger 
Durchführung brr Trennung ber 3ufti&bon ber BerWaltung in ber Untetinftanj 
unb unter Uebettragung ber seitherigen 3uft anbigfeit ber ©eridjtSämter als 
BerwaltungSbehörben auf bie SlmtShauptm a nnf dja f t en — fotoeit 
bicfelbe nid^t nach ber neuen ©emeinbegefejjgebung auf bie örtlichen Organe 
ber ©emeinbeberwaltung überzugehen hatte — foroie unter Aufhebung ber 
Äreiebitcftionen in baS ßeben trat, toelche burch behörbliche Organe mit 
im roefentlichen bureaufratifcher (Einrichtung unb roefentlich rebujirtem 
^erfonale: bie ßreiShauptmannfcha ften , erfe^t toutben, reichte baS 
bem ^Jtinifterium be8 Innern jur Verfügung ftehenbe ^>etfonal an Slfjeffiften 
unb SRefetenbaren nicht au8, um bie ju golge biefer Organifation roefent» 
lieh bermehrten bejto. neugefchaffenen ©teilen ber Slmtähfluptlfutc unb ber 
benfelben beiaugebenben Hilfsarbeiter befefcen zu fönnen, unb e8 blieb ba» 
her etroaS anbcteS gar nicht übrig, als au biefem SBet)ufe auS bem Suftij» 
bienfie Seamte in bie SÖermaltung überzuführen, toelche, je nachbem fie bag 
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juriftifdfje Staatsexamen bereits 6eftanben Ratten ober nidjt, als RegierungS- 
tätfje, s ilmtSfjauptleute, RegierungS» ober ^BejirfSaffefforen, anbernfattS als 
juriftifdje .g)ilf«arbeitet (9ieferenbare) in baS Reffort beS s DtinifteriumS beS 
Innern eintraten. 

Seitbem t)at baS s )Jcini|terium beS Innern roieberfwlt @etegenr)eit 
genommen, unjweibeutig ju erfennen au geben, bafe eS auf baS SSeftetyen 
ber juriitifcr)en Staatsprüfung feitenS berientgen, weldje um eine ber in 
feinem Reffort frei werbenben Stettungen jtdj bewerben, ben gröfjten 2öet tfj 
tegt. @* Ijat nid&t nur ot)ne weiteres anerfannt, bafe baS s -8eftet)en biefer 
Prüfung bie Oualtfifation für ben fjötjeren SöerwaltungSbtenfi ertljeüe, 
Wenn bie betreffenben Bewerber nur auef) im übrigen als jum 33erwaltungS= 
bienfte geeignet erachtet mürben, fonbern in ben testen ^atjren fogar wieber- 
t)olt benjenigen, meldje aun&djft einige Sfaljre im SöorbereitungSbienfte bei 
(Seridjtsbetjörben oerwenbet worben unb fobann als 91t>ffiften bei einer 
.ßreiStjauptmannf d) af t ober 9lmtSt)auptmannfdt)aft eingetreten waren, er- 
öffnen laffen, bajj biefelben nur bann auf Slnftettung junäc^ft als SBejirfö- 
affefforen im ©ienfte ber inneren Verwaltung fid) Rechnung machen fönnten, 
toenn fie ben RactjweiS für baS beftanbene juriftifdje StaatSeramen er- 
bringen müTben. greilidj finb baneben aucl) nodf) immer Sulaffungen Don 
im SBerwaltungSbienfte befdjaftigten 91t>ffifteu ober gegen Remuneration 
befetjäftigten Referenbaren ju ber SöefärjigungSprfifung im (Sinne beS Re- 
gulatives Pom 12. Wüx& 1863 erfolgt, ot)ne bafc bem f5etnftet)enben bie 
@runbfäfce genau erfennbar gewefen finb, oon benen bei ^Beantwortung ber 
fjrage, ob bie 58eWtrber au biefer SBefdtjigungSprüfung jujulaffen feien ober 
ob oon itmen baS 53eftet)en ber iuriftifdjen Staatsprüfung a u erforbern 
fei, ausgegangen toirb. ifjeilweife fc^eint ber Sluöfatt ber Prüfung üor 
ber jurtftifdjen ^rüfungSfommiffion ber Uniberfttät ßeipjig ben SluSfdjlag 
gegeben au Ijaben, unb bie "ilnftettung berjenigen ^Bewerber, wetdje bei 
berfelben nur bie lefctc 3enfur erhalten t)atten, in jebem fjfafle Don bem 
93efter)en ber juriftifdjen Staatsprüfung abhängig gemalt moTben ju fein. 

Xrjatfäd&licf) liegen alfo bie 33ert)ältniffe inbetreff ber SBorbitbung 
unb Qualifif attoir für ben tjöljeren SSerwaliungSbienft im 9JUnifterium beS 
Innern aur Qtit fo: S)en|enigen Referenbaren im Sinne ber SSerorbnung 
beS SuftiamhufteriumS tjom 17. September 1879, meldte als aur 3ulaffung 
aum SJienfte innerhalb ber inneren Verwaltung geeignet erachtet werben, 
toirb entwrber ber 2lt>fe bei einer 33erwaltungSbef)örbe (flreiät)auptmann= 
fc£)aft, 2lmtSr)auptmannfd)aft) bewilligt ober eS werben biefelben, nacrjbem 
fie einen Derrjaltnifemäfjigen 3eit™um ^inbuidt) im VotbereitungSbienftc bei 
@eridbtSber)örben ober :Ked)teanronUni oerftenbet werben finb, als juriftifct}e 
Hilfsarbeiter mit bem Sitel 9leferenbar, unb jwar in ber Regel bei bet 
^oli^eibireftion 3)reSben ober bei einer 2lmtSt)auptmanufdjaft, angeficHt. 
3n ber Utet)rjat)l ber gätte wirb als Sebingung ber 5lnflettung im ljöt)eren S5er« 
WaltungSbienfte bie Slblegung ber juriftifdjen Staatsprüfung angefe^en — 
nadj ber angebogenen SBerorbnung oom 17. September 1879 ift bte 3 U " 
laffung ju berfelben freilidt) an bie SöorauSfefcung gefntipft, ba^ ber be» 
treffen oc dteferenbar toter 3at)re SBorbereitungSbienft geletftet Ijabe unb 
barunter awei ^ac)re in ununterbrod^ener 3folge im S)ienfte bei ben (Sc 
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richten öerwenbet worbm fei — , bodj fömten unter Umftdnben auci) 
juriftifdje Hilfsarbeiter beaw. SReferenbare bei oben gebauten Kategorie ju 
bet SBefärjigungSprüfung im Sinne beä 1863er s JtegulatibeS jugelaffen 
werben. 

Ob ftd^ biefed ©rjftem als arofämäfeiö bewähren unb ber tjötjeren 
Verwaltung einen ©tamm tüdjtiger, wot>l öorgebilbeter ^Beamter jufü^ren 
wirb, fann erffc bie $ufunft lerjren. X^atfadtje ift, bafj $3efci)merben über 
basfelbe bisher nidtjt laut geworben ftnb, bafj überhaupt innerhalb beS 
$öuigTetdj8 ©adjfen bie grage ber iüoibilbung für ben tjöljeren SßerwaltungS« 
bienft bei weitem nierjt mit bem (Sifer erörtert wotben ift, wie in anberen 
beutfdjen unb aufeetbeutferjen Staaten bieg ttjeilS in neuefter 3"t, tljeilS 
bereite feit einem Satjraeljnte unb nodf) länger ber ftaE gemefen ift. (58 
fei unä nun Vergönnt, in Wadjfteljenbem unfere jum J^etl auf praftifd&en 
ßrfa^iungen in rjerfcijiebenen Zweigen ber Sfuftia unb Verwaltung ge- 
grünbeten Slnfidjten über biefe cjod&wtdtjtige Angelegenheit fur3 baraulegen. 

S)ie SInfoiberungen, welche baä 1863er fltegutatiö an baS afabemifetje 
©tubium berjemgen [teilt, welche jum Gintritte in ben r)öljeren Ver* 
waltungSbienft fid) tjotbereiten, f feinen unS richtig beaeidjnet unb Ijeröor* 
gehoben wotben au fein, ©oSfelbe tjat an unb für ftdj unb aunäctjft baS 
©tubium ber ftecrjtSWiffenfdjaft nebft ben allgemeinen £ilf8wiffenfct)aften 
in bemjenigen Umfange ju umfaffen, in welkem baSfelbe als SBebingung 
für ben jurifttfd&en ©taatSbienft (Siforbernifj ift, unb mufe burdj bie 316- 
legung beS juriftiferjen UniüetfüätSefamenS jum Slbfdjluffe gebracht fein. 
Sod) ift Don ben fünftigen 33erwaltung8beamten au dl) baS ©tubium bei 
ftaatSmiffenfcfjaftÜcrjen unb üeiwanbten S)i8jiplinen — ben wiffenfcrjaftlidj 
unbeftimmten Slusbrucf „tfameralwiffenfdjaften, fameraliftifd&e #ilf8miffen- 
fdjaften" Oermeibet baS föegutatio mit boltem Drehte — nid)t au üernacfc» 
läfftgcn. ftactj ben gegenwärtigen (Sinrictjtungen auf unferer ßanbeS« 
uniöerfität ßeip^ig ift ben ©tubenten ber 9tecf)t8Wiffenfct)aft nierjt nur @e= 
legenljeit geboten, fonbern in gewiffem Umfange finb btefelben fogar ge* 
nötigt, ficr) mit ©taat«red)t, VolfSwittljfdjait, Söölfervect)t, $otitif u. f. w. 
befestigen ju müffen, ba bie bezüglichen Vorlefungen nidt)t nur au ben 
fogenannten ^wangefoßegien gehören, beren SSefudtj öor Slblegung ber 
juriftifetjen Prüfung nadbgewiefen Werben mufj, fonbern audj auf biefe 
SMSaiplinen bie fcrjriftlicrje unb münblidje «Prüfung toon ber juriftifd&en 
«prüfungefommiffton regelmäßig au erfheefen ift. S)ie ©elegentjeit, fvt) für 
ben SSeruf eines Sßerwaltungebeamten wiffenfdjaftlict} üorauberetten, ift alfo 
bei unS bereite auf ber Unirjerfität öortjanben, fo Wenig wir öerfennen 
wollen, bafj toon einem grÜnblicfjen ©tubium biefer SBiffenSgebiete Ijier 
fdfjon beStjalb nidjt bie Siebe fein fann, roeil bie einget)enbe Äenntnifj ber 
ßeben8üerl)ältniffe, auf weldje baS SBerwaltungSredjt fidj beaietjt, aumeift 
bem ©tubirenben notf) abgebt. SJlit gug unb SHet^t werben übrigeng 
biefe Slnforberungen an alle ©tubirenben ber 9HecrjtewiffenfdE)ait geftellt, 
ba e8 einmal bebenflid) fein mürbe, bereits wäfjrenb beS afabemifc^en 
©tubiumS bie jungen ^uriften aut ©ntfe^eibung ber ftrage au brängen, 
ob fie fidj fpäter bem Suftia« ober SJerWaltungsbienfte wibmen Werben, 
anbererfeitS aber audf) Oon ben fünftigen 3fuftiaf>eamten wotjl erwartet 
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toerben batf, bafe fte auf ber Unioerfität menigften* mit bcn (Srunbaügen 
ber ftaatetDiffenfc^afttic^en unb berroanbten 3)i*aiplinen fidj beriraut ge* 
macht babcu. 2ludj ben im föegulatioe jum 2lu*brucl gebrachten ©ebanfen, 
bafj nach abgelegter UniOerfität*prüfung bie praftifch s gefchäitlichen SJorbilbung 
für ben höheren 53ctmaltung*bienft im allgemeinen unb hinfichtlich be* 
erften, an bie afabemifdje ©tubienaeit ftd^ anfchliefjenben ©tubium* unbe* 
bingt mit berjenigen aufammenaufallen ^ae, melche für bie ^ulafiung 
jum richterlichen ©taat*bienfte borgefdjrieben fei, galten mir für einen 
burdjau* gefunben unb richtigen. Heber ben Söertlj einer grünblidjen 
juriftifdjen unb jmar theoretifchen mie praftifdjen 23or« unb Surcrjbilbung 
für ben fünftigen 2Jermaltung*beamten fann unfere* (S-radjten* ebenjo 
toenig 9Jceinung*oerfchiebenheit herrfdfjen mie barüber, bafj auf bem @um> 
nafium bem ©tubium ber altflaffifchen ©prachen Sitte ohne ^L\i%- 
nat)me unb ohne tRücfnc^t barauf obzuliegen haften, ob fte fpäter ftdj 
ber pljilologifchen ober einer anbercn Karriere ju roibmen beabfidjtigen. 
SDte formale juriftifche Shirchbilbung ber 33ermaltung*beamten erachten 
mir für ein £aupterforbernife. 33on bem 2Jertoaltung*beamten mufj man 
ebenfo gut mie oon bem ^fufti Beamten beanfprudjen, bafj er mahrljaft 
juriftifd) benfe unb argumentire, bafj er mirfliche ober Dermeintlicxje Süden 
in ben öon ihm anaumenbenben (Scfetjen mit |>Ufe ber juriftifdjen Snter» 
pretation*methobe au ergänzen unb fid} oon bem ben 23etmaltung*be» 
amten oft gemalten 23ormurf freihalten roiffe, ba§ biefelben meljr nach 
ihrer perjönlichen SBillfür al* nach bem ©efefce, nach bem gettenben fechte 
entfdjeiben, gan} aftgefeljen bauon, bafj fich in ber ^rajiS 3fufÜ3 unb 93er« 
maltung. prioatredjtliche unb öffentlich* red^tlid^e fjf ragen fo oft unb fo naf)e 
ju berühren pflegen, bafj bie ißeantmortung unb ßöfung ber einen ofjne 
Jfenntnifj jum minbeften ber (Srunbjüge ber anberen gerabeju au*gefdjloffen 
erfdjeint. Much in ©efterreich bricht ftdj bie Ueberjeugung baoou immer 
mehr 33afm, bafj bem „juriftifdjen ttihili*mu*" in ber politifcheu 93er» 
maltung — ber übrigen* in bem fadjjifdjen höheren 23ermattung*bienfte 
menigften* in ben legten ^a^r^eljnten im mefentlidjen ein unbefannter begriff 
geroefen ift — ein <5nbe gemacht merben müffe. ©anj treffenb mirb in 9lr. 14 
be* 1886er ^afjrg. ber „Defterreidjifchen geitfehrift für 23ermaltung," tyxaufr 
gegeben Don Dr. (Sari üfitter Oon Sfaeger, barauf hingemiefen, bafj freilich 
nicht* über einen gefunben ©inn, über ein fidjere*, feine* @efüt)l für ba* 
juriftifch Nichtige ge^e, bafj e* aber eine arge Jäufchung fei, au meinen, 
bafj h"*i u — um eine oft gehörte ty§xa]e in ganaen Banalität hin« 
aufteilen — eine gute s Jcafe genüge unb ein grünblidje* iurtjHfdje* Söiffen 
nicht unumgänglich nötljig fei. 3ut @egenthetle fei bie Erlangung biefee 
juriftijchen ©inne* eben eine* ber tiornehmften *ßrobufte be* mahthaft 
miffenfehaftlichen ©tubium*; ohne biefe* merbe man fid) biefen juriftifdjen 
©inn überhaupt nicht aneignen, ba* ernfte ©tubium fei bie *|3ramiffe für 
benfetben. 

©o fcharf nun aber auch bie ftottjmenbigfeit einer grünblichen juuftifdjen 
SSor» unb S)urchbilbung für ben höh cre " 23ermaltung*beamten au betonen 
ift, fo ift bodj bamit noch nicht ohne meitere* gleichzeitig bie Sfrage be« 
antroortet, ob e* bem öffentlichen ^ntereffe entfpreche, bie 93orbilbung für 
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bie fyöfym ©taatäoerwaltung lebiglich jufammcnfaflen au laffen mit ber 
Vorbereitung für ben föidjterftanb, ob bte tüchtige juriftifche «Schulung allein 
baju angettjan fei , aßen Slnforberungen a" genügen, welche an bie 
Beamten ber (jöljeren Verwaltung au [teilen ftnb. Unfereä ßradjtenS ift 
btefe i$xa$t a u Dementen, oon benjenigen fünften, welche fich ber ^ö^eren 
VerwaltungSfarriere au wibmen gebenfen, tuelmehr ber ftacrjmeia a u ev * 
forbern, bafj ftc wätjrenb ber VorbereitungSzcit eine genaue Vefanntfchaft 
mit ben formen unb Vebingungen beä Öffentlichen 8eben3, bie Jlenntntft 
beä VerwaltungSredjtä unb ber Verwaltungäprajte fid) angeeignet §aben. 
3>te tHtugfc^aefetic^feit ber juriftifcheu Vitbuug ber VerroaltungSöeamten 
beförbern, t)iefje nahezu benfelben $c()ler begeben, aU wenn man bei biefeit 
Beamten auf bie juriftifche Vilbung feinen ober nur geringen Söertt) legen 
wollte. s Jcicf)t mit Unrecht ift bei Gelegenheit ber ftanbifchen Verathungen 
über baö föniglich preu&ifdje ©efefc, betreff ntb bie Befähigung für ben 
höheren Verwaltungäbienft, üom 11. s Utärz 1879 oon mehreren ©eiten t)**" 
Oorgehoben morben, bafc in gewiffem ©inne auch ba3 Vermalten eine 
Xechntf fei, bte gelernt werben müffe unter ftrengfter Anlehnung an baä 
prattifdje Seben, an bie taufenbfachen Beziehungen ber menfdjlichen JßJtrth- 
fct}aft, beä ©eroerbebetriebeä unb aller jener it)ä.tigfciten, bie man niemals 
bom rein jurifiifchen ©tanbpunfte au$ beurtheilen fönne, unb bafj baher 
eine befonbere Saufbahn beftet)eti müffe für ben höheren Vermaltungäbienft, 
eine ßaufbahn, welche ihre ©runblage ftnbe in einer tüchtigen Rechts« 
fenntnifj unb juriftifchen 3)urcf)bilbung. welche aber bann ihre Hauptauf- 
gabe barin erfennen müffe, mit benjenigen Verhältniffen beä praftifdjen 
ÖebenS fich bertraut au machen, in welche ber Verwaltungsbeamte täglich 
einzutreten, über welche er in höchft einfct)netbenben Ratten öntferjeibung au 
treffen fyabt. ftadj nnferer Anficht hat fid) baher ber VorbereitungSbienft 
für bie höhere Verwaltung awar anauler)nen au ben für ben Sfuftia« 
bienft, aufammenaufallen mit bemfelben hat er aber — um mit 
bem föegulatiüe oon 1863 a" «ben — nur in bem erften ©tabium be$» 
felben. 

2118 biefeä erfte ©tabtum möchten wir nach Söegfatt ber «Prüfung für 
bie juriftifche $rarjö biejenigen atoci 3at)re bezeichnen, welche ber föeferenbar 
nach ber Verorbnung beä ^uftiaminifteriumä in ununterbrochener 3rolge im 
S)ienfte bei ben ©erichten au oerwenben hat, fobann aber für biejenigen, 
welche für ben höheren VerwattungSbienft fich boraubereiten beabfictjtigen, 
infofern eine etwas* abweidjenbe Laufbahn oorfcrjteiben, als biefelben bie 
anberen a^ei 3fat)re bed VorbereitungSbienfies nicht — Wie für bie ^uriften 
Beftimmt ift — bei ben VerwaltungSbehörben berwenben f ö n ne n , fonbern 
5U üerwenben f)abtn. 

$)abei würbe auäbrücflich a^ Ebingen fein, bafj ein 3at)r be* Vor- 
bereitungabienfteö bei einer unteren Verwaltungöbehörbe, inäbefonbere einer 
Slmtähauptmannfchaft ober einer ftäbtifchen Vehörbe, au leiften fei. ©erabe 
bie prattifdje 3:t)ätiflfeit bei einer ©emetnbebehörbe würben wir für aufjer» 
orbentlich stoeefmafeig erachten, ba biefetbe oomehmlich ba^u angethan ift, 
in bie Vermaltungapraji« einauführen, bie Äenntnifj bea fommunalen 2eben8 
aber auch nicht nur geeignet ift öor einer etwaigen Unterfchäfeung ber 
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i^ätigfcit bei @emeinbebermaltung3behörben )u bemalten, fonbern auch 
bem aufünftigen ^ö^eten 33ermaltung$beamten, infomeit berjelbe etroa be« 
rufen ift, bie ©cmeinbeoerroaltung ju beauffidjtigen beam. au reoibiren, 
naljeau unentbehrlich fein mufc. Seiber mirb c8 nid^t mot)l ausführbar 
fein, eine folctje Einrichtung obltgatorifch au machen, ba feine gefejjflidje 
SBeftimmung ejifttrt, melctje bie ©tabträthe jtoänge, im SBorberettungäbienfte 
befinbliche Steferenbare in ihren SJertoaltungen ju befchäftigen. 2U3 un» 
frattfjaU mürben mir e8 beaeidjnen, ben SöorbereitungSbienft — tote bie8 
biötjer nicht feiten in ©adjfen gefdjetjen ift — lebigtidt} bei bet ^oltjei» 
biieftion ju 3)re8ben abjuleiften. S5ie hier befdjäftigten iRejereubare haben 
nur @elegent)eit, in einem eng abgegrenzten ©ebiete ber Söertoaltung jict) 
praftifdj aufcaubilben, unb eine tjier ausgeübte erforiefeliche i^ätigfeit bietet 
nod) feine ©ernähr bafür, bafj biefelben auch in ben anberen, jum Jtjeit 
wichtigeren 3weigeu ber SSermaltung 2:üd)tige8 au leiften im ©tanbe fein 
werben. 

2)cr SQÖiebereinfü^rung be^to. ^Beibehaltung einer befonberen Söermaltungä* 
9Jfaefjprümng bei bem Uebertritte beä 9teferenbar3 auä bem Söorbereitungä« 
bienfte bei ben @ertdjtssbet)örben in ben bei ben ÜBermaltungäbeljörben 
mürben mir baS Söort nicht reben fönnen. lieber ben SOßertt) ber Prüfungen 
im allgemeinen finb befanntticf) bie Meinungen gett)eilt. 2)er befannte 
ÜtedhtSletjrer 3h«in9 geht in feiner geiftfprüljenben ©djrift „©djera unb 
(Srnft in ber Suriäörubena" bauon au3, baß nur tfozi ttnjtchten in biefer 
JÖejiet)ung aU berechtigt anauerfennen feien. .(Sntroeber e* finbe gar fein 
ßramen ftatt, ober eö bebttrfe einer unauägefe&ten 2öieberf)olung bedfelben. 
K 2lHeS anbere fei Mögliche Halbheit. S)enn entmeber fei baä Gramen über» 
flüffig ober nöttjig. 2Benn erfterrä, fo foUe man e3 gana aufgeben, roenn 
le^tereä, fo fei e3 fo tauge nottjtg, als ber ©runb fortbauere, ber feine 
ftothmenbigfeit bebinge. S)er 3mecf be$ ßramenS befiele aber befanntlich 
barin, bem ©taate bie Ueber«jeugung au berfdjaffen, bafj ber Slnauftettenbe 
baä erforbcrliche s Bcafj öon Äenntniffen befifce, unb mittelbar, le&teren au= 
auhalten, fich baSfelbe anaueignen. SBftren nun flenntniffe ein bauernbeä 
iBefifcthum, fo mürbe bie einmalige Aneignung unb folglich auct) ein ein- 
maliges ©ramen ausreichen, allein als geiftiger SBeftfc hatten biefelben 
leiber biefelbe Grigenfdjaft, mie ber ©mrituS, bafj fie mit ber ber« 
bunften. 3)iefe Ausführungen mögen in ber Ztyoxk fehr richtig, auch 
geiftooll fein, gegen beren nraftifdje Slnroenbung roerben aber boch erheb« 
liehe JBebenfen geltenb gemacht merben müffen. flann auf ber einen ©eite 
auch augegeben merben, bafj bie Slblegung bon Prüfungen an fid) nicht 
für ein auefcrjliefjlicher ^emeis bafür erachtet merben fann, ba§ jemanb 
eine grünbliche miffenfehaftliche 33ilbung in ben betreffenben S)idaiplinen 
ftch ermorbeu fyabt, fo bietet bie Prüfung ber ©taaUbeamten boch immer* 
hin eine gemiffe Garantie bafür, bafj biefelben biejenige Qualififation be> 
fitjen, welche nach allgemeinen SOorauöfe^ungen genÜgenb ift, um bie ihnen 
au übertragenben Slemter entfprechenb au^aufüllen. SMlbet baher boch fo« 
gar nach ben SBerfaffungen einzelner beutfeher ©taaten (a. S. ber mttrttem« 
bergifchen, ber fjeffifcfjcii) ber 'Jcachmeia ber erforb er liehen ^Befähigung für 
©taatSämter bie auäbrüdliche SorauSfe^ung au beren Uebertragu n^, inbem 
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bort borgefchrieben ifi, bafe niemanb ein StaatSamt erhalten taxin, ber 
nicht tiorljcv üorfehriftSmäfjig geprüft unb füt tüchtig etfannt mürben ift 
Ulnbrerfeitd toirb freilief) bon Einführung oon juttiel Prüfungen fdmn beS« 
halb abgefehen werben müffen, raeil bie Vorbereitungen ju benfelben eben» 
fomof)l bem rechten miffenfchaftlichen Stubium, als ber Dollen Entfaltung 
ber praftifchen J^ätigfeit beS Beamten l>inberlicr) finb unb fein müffen. 
2>aS 2Bahte unb 3mecfmäfeige liegt auch ^ier in ber «Mitte. Eine befonbere 
Prüfung ber aus bem BorbereitungSbienfte bei ben (Berichten in ben ber 
BermaltungSbef)örbe Übertretenben jungen Suriften mürbe unfereS ErachtenS 
zmedloS fein. 2)iefelbe tonnte im öffentlichen bod) nur auf bie ftaatd= 
miffenfchaftli<$»nationalöfonouiifcf)en fjächer ftdj erfheefen. 3 ur Erwerbung 
grünblichcr ßenntniffe in benfelben h<*t aber ber «Jteferenbar mährenb feiner 
zmeijährigen praftifchen Borbilbung bei ben (Senaten mcber Gelegenheit, 
noch vielleicht auch auSreidjenbe 3eit, unb foroeit er biefc ßenntniffe auf 
ber Unioerfttät ftd? anaueignen ^jatte, hat er ftdj über ben Beftfc berfelben 
bereits in bem Eramen öor ber jurtftifdjen ^rüfungöfommiffion auSzumeifen 
gehabt, .frimu lommt noch bie Ermägung, bafc ja auch biejenigen, melche 
in ben ^uftijbtenft einzutreten beabfichtigen, 3m; Seit nur noch eine 
«Prüfung, bie juriftifche Staatsprüfung, jur Erlangung eineS felbftänbigen 
SKichteramteS abzulegen haben. 

ES fönnte nun bie ftrage aufgemorfen merben, ob eS nicht als baS 
einfachfte unb babei atoecfmäfjigfte SluSfunftämittel anaufehen fei, bie 21b« 
legung berlefcteren^rüfung — mie bieg neuerbingS in Sachfen bereit» 
toielfad) gefdjehen ift — gleichzeitig als Bebingung unb BorauSfefcung für ben 
Eintritt in ben höheren BerroaltungSbienft ju forbern. 2)a3 «JJtinifterium beS 
Innern fönnte fidj aisbann bie freie Söafjl unter benjenigen fünften bor» 
behalten, toelche bie juriftifche Staatsprüfung beftanben haben, unb bie 
bon ihm in 9luSftcht genommenen 3lffefforen aunädjft berfudjSmeife in feinem 
föeffort befch&ftigcn, um a" erproben, ob biefelben £uft unb Befähigung 
befifcen, ihre juriftifchen ßenntniffe in ber höheren Bermaltung ju ber» 
roerthen. ES ift aber immerhin fraglich, ob baS s ]Jcinifterium ber ^uftij 
geneigt fein mürbe, ben betreffenben Slffefforen a« biefem Becjufe Urlaub 
au erteilen, beziehentlich bie für bie höh ere Bermaltung nicht geeignet 
befunbenen Beamten noch 9lblauf ber Probezeit in bie juriftifche 
fiaufbahn aurüeftreten au laffen. Söir möchten uns beShalb, meiter aber 
auch im #tnbticf batauf gegen eine berartige Einrichtung erflären, bafj an 
einer befonberen Nachprüfung für ben höh«™ BermaltungSbienft fdjon auS 
gemiffen ftaatSrechtlicIjen, bon Bluntfdjli, Stein u. a. treffenb heröorge» 
hobenen Momenten mirb feftgehalten merben müffen. ^freilich mirb biefe 
Prüfung fo au gehalten fein, bafc eS in 3 uf unft feinem fünften mehr 
beifommen fann, mit einem gemiffen ^Idjfetzucfen auf biejenigen Kollegen, 
bie „Sluchjuriften", h e * a &aubliefen, melche „nur" bie Befähigungsprüfung 
für ben höh crcn BerroaltungSbienft beftanben haben. Schon im ^ntereffe 
ber Erhaltung beS SlnfehenS ber höh*"" BerroaltungSbeamten möchten mir 
münfehen, bafc bie bisherige Befähigungsprüfung, inSbefonbere auch maS 
beren münblichen Ztyil anlangt, entfprechenb ermeitert unb in thunlichfter 
Anlehnung an bie burch Berorbnung beS «JJHnifteriumS ber Suftia Pom 
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4. 3um 1874 geregelte iurifiifd&e Staatsprüfung oljngefarjr folgenbermafeen 
geftaltet roerbe. 

3unädjft roirb auf baS @efu<3j um gutaffung j U biefer Staatsprüfung 
für ben tjöljeren SBerioalturiflSbienft üom s Utinifterium beS Innern bie 2luf» 
gäbe £u einer bon bem Äanbibaten felbftänbig fertigenben 2lbl)anblung 
über ein £rjema aus bem S3ereidf)e beS 33erroaltung8recr)teS gefiellt. 9tadj 
erfolgter <5inrci$ung berfelben finb bem Äanbtbaten Sitten über einen 
Slbminifhatibiuftiaptoaefe aufteilen, über roclc^e berfelbe binnen 14 Xagen 
eine f^riftli^e $robearbeit liefern rjat. hierauf finb bemfelben Sitten 
über eine reine SSerroaltungSfadje ober eine SöerroaltungSftraffadfje, biel» 
leicht audt) einen für bie $ertoaltung ^ntereffe barbietenben Strafproaefc 
tooraulegen, über tocldje er binnen 8 Sagen eine Slrbeit einaureidfjen tjat. 
9lactj Slblieferung berfelben ift öon bem ftanbibaten innerhalb beS in ber 
SBerorbnung für bie jurifiifd^e Staatsprüfung feftgefefcten neunftünbigen 
SeitraumeS ein f<5}riftlic5)er Sluffafc über ein iljm auflefteHteö Xtjema auS 
bem 58erei(t)e bei SJeiroaltungStedbteS a« fertigen : bie Auslegung einer @e« 
fefceSftelle, ©utad&ten über gäfle auS ber SBermaltungSprajiS ober eine 
ätjnlidfjc Aufgabe. äöirb baS (Srgebnifj ber fdjrifttidjen Prüfung für ge» 
rtügenb erachtet, fo roirb ber tfanbibat au einer münblidjen Prüfung öor* 
gelaben, roeld)e firi) uidit nur auf atte ©ebiete beS Staats« unb 93er» 
toaltungSrecrjteS, einfctjliefjlid) ber S3olt§roirtt)fc^aft unb StatifHf, fonbern 
auetj auf baS 3ibil- unb Strafredjt, ben 3ibil* unb Strafproaefj foroie 
baS SJerfaljren in nidjtftreitigen s Jte<f)tSfad)en erftredfen tann. 2>iefe münb- 
licrje Prüfung märe bor einer auS Portragenben 9tätl)en ber ^Jtinifterien 
beS Innern unb ber Sufiia, fotoie einem ^rofeffor ber 23oltSnrirt§f($aft 
an einer rjötjeren UnterridtjtSanftalt aufammengefefoten üommiffion abau* 
legen. Sollten anbere SJerroattungSminifterien bie (Sinfütjrung einer be« 
fonberen ^ad^prüfung für bie in iljrem SReffort anauftettenben ijötjeren SBe» 
amten gleitfjfaKS angeaeigt erachten, fo lönnte, infotoeit eS fidj um eine 
Prüfung bon föeferenbaren §anbelt, meiere bereits in bem ©efdjäftSlreife 
biefer SBlinifterien angeftettt gcroefen ftnb ober bie Qualifttation tut 3ln» 
ftettung als s Jtätr)e u. f. ro. in beren föeffort au erlangen roünfdjen, bie 
Äommiffion nodfc burdj 3uaieljung eine» 9JlitgliebeS beS betreffenben Ser* 
toaltungSmtnifteriumS erweitert toerben. 

2)aS Sefte^en biefer Prüfung mürbe bie Ernennung beS ÜfteferenbarS 
jum 33eatrfSaffeffor unb beffen Slnfteüung als foldjer — borauägefefct bafe 
tyerau im föeffort beS 3RinifieriumS beS Innern ftd} gerabe §fügli(r)teit 
bietet — aut golge Ijaben unb benfelben aur Slnftettung als 9tegierung8* 
affejfor ober SlegierungSratt} bei einer ßrei$l)auptmannfdjaft ober anberen 
2ttittelüertöaltungSbet)örbe, als Hilfsarbeiter ober Referent im SJcinifterium 
beS Innern, als 9latt) bei ber Sßoliaeibireltion, fomie als Söorftanb einer 
SlmtSljauptmannfdjaft qualifl^tren. 2)ie ^nfjaber gemiffer fei eS befoubers 
tjeroorragenber unb ba^er in befonberem (Srabe unter ber Äontrote ber 
Oeffentlic^teit fte^enber Stellungen, roie bie SJcinifier, fei eS juriftifd^e 
Jöor» unb SJurct^bilbung überhaupt ntd^t erforbernber Stettungen inner- 
halb ber ^ö^even Söerroaltung, wie betfpielSmeife bie ted&nifd&en Äftt^e 
beS ÜJlinifteriumS , ber ÄreiSfjauptmannfdjaften , ber »ranbüerfi^erungS- 

2* 
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lammet finb natutgemäjj uon bem 9lachtoeife bei 9lbtegung biefet Üßvüfung 
au entbinben ; ebenfo mufe eg ber Regierung fteiftet)en, in einzelnen fällen, 
j. 58. bei bei in Slugficht genommenen 23efetjung einet *Dciniftetiatrath3« 
fteUe mit einem Uniöetfttätgptofefiot ober einet anbeten roiffenfchaftlich ge« 
fdjulten unb etprobten Äraft, bon bet s ilblegung biefet «Prüfung bigpenfuen 
au tonnen. ßnblidj obet toütbe bog 2Jtiniftetium beg Innern auch fid^ 
auäbtüdfUdj ootauberjalten ^aben, SBeamten, welche bie jutifUfdjc ©taate- 
Prüfung beftanben Ijaben, ©teEungen bet gebauten 2ttt in bet treten 
SBettoaltung \u übetttagen unb inforoeit bie beiben Staatgptüfungen, bie 
juriftifd^e unb bie SBerrcaltungg'Staatgprüfung, einanbet gleich ^u fteEen. 
2>ai leitete, beaiefjentlich eine augbrücfliche SBeftimmung ba^in, bafj bie 
$Berroaltungg«©taatgprüjung bie töidjterptfifung auch inforoeit a" eiferen 
habe unb betfelben gleichstellen fei, ata nach bet fädjfifdjen ©efefcgebung 
aud) füt 33erroattunggbeamte bie gätngfeit sum ftichteramte borgef trieben 
ift, etachten mit füt unbebingt erfotberlid), um geroiffe Ungleichheiten unb 
«Dcifeftänbe, bie fich hierbei tjerauggeftcltt haben, $u befeitigen. 9tadj § 84 
bet reoibitten Stäbteotbnung bom 24. Slptil 1873 mufe nämlich in jeber 
bet gebauten Stäbteotbnung untetfteUten Stabt minbeftenö ein 9iatlj*mit- 
gtieb bie Befähigung Ijabeii, welche nach ben befteljenben Borfchtiften bie 
ÜBorauöfetjung jut #nnahme eine« felbftänbigen töichtetamteg, beatefjcnt* 
tid) 3ut Ausübung bei 9tbbofatut bilbet. 2)ie SJlottoe au biejem @e« 
fetjegpatagtaphen befagen, bafj eine gtünbHdje jutiftifche SSilbung bei 
-Ipanbljabung bet obrigfeittichen (Setoalt unb bet £)rt*poliaei, meldte fo 
oft fic^ bet richterlichen J^ätigfeit nätjete, Caum entbehrlich fei. $a 
ftd) obet bennoer) in mittleren ©täbten gälte benfen lafjen, meldte 
eg tüünfdjengroettf) machen, eine fonft boraugäroeife geeignete, abet nicht 
jutiftifch befähigte ^erfönlidjfeit füt bag SBütgetmeiftetamt au gewinnen, 
habe man Slnftanb genommen biefe Befähigung fpeaiett füt ben Sütget« 
meiftet boraufdjrciben, foldje oielmehr nut übett)aupt füt minbefteng ein 
Üktbgmttglieb etfotbett. ,£>ietnach toütben Staatgberroaltunggbeamte, 
meldte nicht bie iutiftifcfje ©taatgprüfung, fonbetn bie Prüfung füt ben 
Theten SSetroattunggbienft beftanben haben, untet Umftänben bet güg* 
lichfeit entbehren, in bie GJemeinbeoertoattuug einet größeren ©tabtgemeinbe 
übetautteten. 3Dafj eine betattige i^nfongruena faßlich nicht gerechtfertigt 
ift, wirb faum weitetet (Störterung bebürfen. SGßeitet enthält bet nodj 
heute formell nicht aufgehobene § 4 beg D«@efefceg bom 30. ^anuat 1835, bag 
Söetfahten in ^bminifttatiöiuftiafachen betreffend bie 33otfd)tift, bafj iebe 
SJettoaltungöbehötbe , meldte au ßrötterung unb (Sntfcheibung ftteitiget 
9lbminifitatibfachen geeignet fein fott, mit wenigfteng einet „aum Stichtet- 
amte" jutiftifdj befähigten Sßetfon befefct fein müffe. 9tun ift tfoax in 
^ 6 be8 GJefefceö, bieDtganifation betS3eh5rben betreffenb, bom 21. 2lptil 1873 
unter 9tt. 4 übet ben SöiifungäfteiB bet 5lmt8hflupt m Qnnf^ a t*en u. a. 
beftimmt, bafe fie in etftet Sfnftana in 2lbminifttatibjuftia- 
fachenau entfdjeiben hatjen, unb man ift gemi§ babon auggegangen, 
ba| hievbutch bie Sotfchtift beg angeaogenen § 4 beg D«@efe^eg in i8e« 
aug auf bie 5Bef efcung bet Slmtghauptmannfchaften i^re <£tlebigung 
gefunben r)a&e: immethin roitb eg aut SJetmeibung iebeg ^roeifelg ftch 
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empfehlen, auäbrüdtidj auSaufpredjen, bajj audj in bietet SBeaietjung bae 
SBefte^en bct 33ertoaltungä«@taat8prüfung bem ber „Prüfung jum fRicf)ter= 
amte" gleidjauad&ten, beaieljentlidjj bajj infotoeit bie meljrgebadjte 33e« 
ftimmung bed § 4 be8 D»©efe|eä aufgehoben fei. 

93ei ber nadj unterer Slnpd&t aüerbingS fdjon mit $in6ti(f auf bie 
feitbem in ben einfdjlagenben Ü&ertyältniffen bielfadj eingetretenen 93 er« 
ftnberungen briugenb erjorberltdjen töebijton be8 föegulatibä Pom 12. «Dtftra 
1863 würbe baljer ei jtdj empfehlen, biefe beiben @efe^e8»?lbanberungen 
mit in Srmdgung au pttyn. 2>ie föebifion beä iRegulatibeä fetbft an- 
langend fo ift bie in anberen Staaten bielfadf) tjentttirte Sfrage, ob bie 
bottjiefjenbe (Setoalt berechtigt fei, einfeitig baü ^rüfungötoejen ber 35er« 
toattungdbeamten felbft $u orbnen, ober ob baöfelbe einer gefe^tid^en 
fftegulirung bebürfe, innerhalb unfered engeren SJatertanbeS tooljl nie 
3toeife^aft gemefen, man Ijier bietme^r bon jeljer babon ausgegangen, bajj 
bie bieSfaflS a" erlaffenben SBefHmmungen lebiglidfc folrf)e feien, treibe in 
ber Sphäre ber b o liaiefjenb en ©etoalt liegen. 
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Defterreid). 

Son Dr. ftarl ftteifartn oon ßemimer in 2Bim. 



I. 

23ebot idt) auf bie StorfteHung ber öfterreidjifdjen fcinrid&tungen auf 
biefem (Kebiete — bet 2lu8bilbung für ben l)ötjeren 2$ern>altung8btenft — 
eingebe, möchte idj mit einigen 3öorten bie @eftct)täpunfte berühren, oon 
benen bie Crbnung biefer SBet^dttniffc abfängt. 

®enau ettoogen t)anbett e8 fiel} babei um bie $lnficf)t, meldte eine 
Staatdregierung übet bie SBebeutung unb ben felbftänbigen SBertt) jener 
Söiff enggebiete tyegt, beten SBetjetrfdjung füt ben SSermaltungSbienft nott)« 
menbig erfdjeint. ©elbft in bet £t)eorie ift t}iet nod) üieleS unfidjet unb 
ftteitig, ba* SBertjaltnifc bet einzelnen SuMiplinen: 93olf8» unb ©taatä- 
mirtljfäaftaleljre, SöertoaltungStoiffenfcrjaft, <Potttif, StaatStect)t unb ©tatifti! 
au einanbet unb ju öertoanbten (Sebieten, in8befonbere ben juttfiiföen 
S/iöaiplinen, nietjt ööttig geflärt. 3m allgemeinen föeint man tootyl einig, 
einzelne biefet 5Di8jiplinen, Sßolitif, ginananiiffenfcrjajt, 33ertt)altung8leljre 
unb ©tatiftif, al8 eigentliche ,Jtaat8miffenf(i)aftlicfce'' ©ruppe ben 9ledjt8« 
b>ifjenfd)ajten an bie Seite ju fefcen, anbeteä, inSbcfonbere bie National* 
bfonomte, in bie neue föubrif bet <SefeÜfdjaft8n>iffenf<ijaften ju öertoeifen, 
enblitt) ba8 ©taatS- unb SBölferredjt bet töf^tSmiffenfäajt al8 foorbtmrte 
©djtr»efterbi83iplitt neben bem «Prtoat», ©traf- unb *Jkoaef$redjie $u über- 
laden. 3lUein abgefe^en baüon, bafj babei mancher innete 3ufamment)ang, 
3. 33. bet atüifdjen ben perfdjiebenen Qrädjetn ber politifdjen Oefonomte unb 
bet jtoifdjen ©taat£red)t unb ben nict}t juriftifd^en ©taat8bi8jiplinen, 
ätüifdjen 5}ertoaltung8leljte unb JBcrtoaltungftjectjt u. f. tt>., jeniffen töirb, 
ift audj biefe8 <&intt)eilung3»©d}ema nodt) lange nict)t anerfannt. ftodj 
immer »erben an bielen Unitoerfttäten bie öfonomifdjen 2)i8aiplinen an ber 
pljilofopfufdjen gafultät gelejen unb fet)lt überall nodj mel an ber eben* 
bärtigen Söe^anblung be§ öffentlichen 9lect)t« neben ben toon SlltersJ tyx 
gepflegten iutiftifdjen $i8aiplinen. ^>ic unb ba Ijat man ber iuriftifc^en 
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eine ftaatSwiffenfchaftliche fjfafultät an bie Seite gefefct; eS befielt aber 
feine UebereinfHmmung barüber, meldte SBiffenSgebiete ber Unteren borzu 
behalten feien ; bie neue ^fafuttät wirb fogar überwiegenb als „ftaate= 
toirt^fd)a|ttid£»c" bezeichnet, waS offenbar einen ganz anbeten Slbthettunge» 
grunb bebeutet 1 )» 

@S ift lueiiadi begreiflich, tafj and) bie ^vajiS ber StaatSregierungen 
auf einem ©ebiete fdjwanft, be[fen Orbnung oor attem öon ber 9luffaffung 
biefer Disziplinen unb i^reö ^ufammenhangeS mit ben anbeten, für bie 
ifjätigfeit im Staatdieben borbereitenbeu SBiffenfchaften abfängt. Denn 
offenbar müffen bie 9tnforberungen an bie Äanbtbaten beS BermaltungS» 
bienfteS öerfdjieben feftgeftettt werben, wenn bie für benfelben oorbereitenben 
Disziplinen felbftanbige äöiffenSgebiete barfteUen, unb oerfdueben, toenn 
biefelben nur in Berbinbung mit einer anbertoeitigen tDiffenfc^afttic^en Bor* 
btlbung erfolgreich betrieben toerben ?önnen. Die Erfahrung zeigt auch, 
baß im allgemeinen bie 9lniorberungen an bie «ffanbibaten beS Berwaltungs- 
bienfteS in ben einzelnen Staaten je nach ber Maßgabe fich mobifizirt 
t)aben, nach toetcher bie Staatsleitung jener theoretifchen Befonberung ber 
ftaatSwiffenfchaftlichen Disziplinen Berechtigung zuerfanute ober nicht. 

Diefer föefichtSpunft ift §iex burdjmeg entfdt)ctbenb. .§ienacf) laifen 
fich ztoei Stjfteme unterfcheiben. Pon betten baS eine eine gleiche unb ge= 
meinfehait liehe, baS anbere eine Perfchiebene unb gefonberte freranbitbung 
ZU ben abminiftratiPen unb iurtftifdjen Berufen in fich fchücßt. Wach bem 
erften Spftem fjätte jeber Äanbibat beS öffentlichen DienfteS fich biefelben 
juriftifchm unb abminiftratiöen Äenntniffe $u perfdjaffen, bie nähere Ber» 
trautheit mit bem fpater getoähtten Berufe aber erft burch bie *Jßrar i£ zu 
erlangen. Dagegen toäre nach bem Ztoeiten Shfteme fchon bie theoretifcfje 
Borbilbung nach ber fofort z u treffenben Berufswahl einzurichten, ber 
Sfurift hätte fich in ben BtechtSwiffenfehaften, ber ßanbibat beS BerWaltungS* 
bienfteS in ben StaatSbiSzipUnen oorzubereitenj oon pofttioer Beftimmung 
hinge eS ab, inwieweit bei biefer MuSbilbung auch c "t unerläßliches -Dci« 
nimum Pon juriftifdjen fleuntniffen auf ber einen, Pon ftaatSmiffenfdjaft» 
liehen auf ber anbern Seite perlangt toerben müßte: in feinen Beruf würbe 
Per Äanbibat bereits mit einer genau auf benfetben zugefdjnittenen, nur 
für if)n paffenben Borbilbung eintreten. Die unmittelbar prattifche 
ftolge wäre, baß nach bem elfteren Softem ber Äanbibat bie engere Berufs* 
wähl erft nach zurücfgelegtem Stubium treffen unb auch ipäter, wenigsten* 
in ben Anfängen feiner Saufbatjn, mit Öeidjtigfeit änbern tonnte, baß ber 
Uebertritt Pon ber richterlichen unb «nwaltSfiettung zur abminiftratiPen 

•) 3n aCöürzbutg unb Strasburg Reifet bic OraMtät, toic auSnafymSloä in Defter* 
reid), „redjtö» unb ftaatStoiffcnfdjaftlidje" unb umfaßt als fotdje bie Wefammtfjeit 
ber juriftifdjen unb ftaatdmtffetiic^aftlichen Disziplinen (etnfdjlieBlid) ber „BoltS» 
unb ©taatätoirttjfdjoftöleljre*). 3n Bübingen befielt neben ber juriftifdjen eine ftaatä: 
bMffenfdjaftlidje, in 2J(ünd)en eine „ftaatStoirtbjdjartltdje" <yafultät, in 3ürid) Reifet bie 
ftafultät, in ber bie juriftifdjen unb StaatSbiSiiplinen bereinigt finb, w ftaat§rotffen- 
fdjaftiiaV gafuliat. Sin QÜen anbern beutfdjen Uniberfttäten toirb Staatsrecht 
in ber juriftifdjen, Wattonalofonomie unb ^nanahnifenfdjaft an ber pfjilofopfjtfdjen 
ftatultät gelefen. 



Digitized by Google 



Sie Huäbilbung 311m höheren 23ettoaÜimg«bienfte in £5efierrei$. 25 



Äartiere feine ©chroterigfeiten bieten, für jeben biefet ^Berufe immer ein 
Ulnfafc öon ^Befähigung gegeben fein mürbe, toä^renb nad> bem ^Weiten 
Softem alles» btefeS au*gefcl)toffen erfdjiene, bafftr aber metleicht eine beffere 
Eignung, roeil felbftänbtgcre SluSbilbung, für ben tion Einfang an ge* 
tüä^ltcn SBeruf gefidjert märe. s Ulit 9tücfftcht auf biefe unmittelbaren 
Äonfequenjen unb je nach ber Söert^fd^ä^ung ber einen unb anbern t)ätte 
bann bie ©taatöleitung bie 2öa^t jmifc^en ben beiben ©öftemen au treffen, 
^nbeffen greift I)ter auch nodj ein anberer ©efichtäpunft ein. *Dtit ienen 
lebigticf) auS ber ßinie beS *Ptin3ipS ftch ergebenben Folgerungen ift bie 
thatfächltche Sötrfung ber einen unb anbirn Einrichtung noch nicht noll» 
ftänbig bezeichnet. 

@ö tommt noch hinau, bafj, mie bie 2)inge liegen, bei bem elften 
©rjfieme ber ©chroerpunft nothroenbtger 2öeife in bie juriflifdje SJorbilbung 
föttt. öefteht nur ein unb baSfelbe ©Aftern roiffenfehaftlicher 2lu3bilbung 
für ben öffentlichen ©ienft, fo müffen bie 0cecht8roiffenfchaften baS lieber* 
gemteht erlangen, fomoht roegen ihrer ftärferen 9luSbilbung, ihres bisherigen 
intenftoeren ^Betriebs, ber größeren ©pejialifirung ber einzelnen rechtäroiffen* 
fdjaftlichen ©ebiete, als auch megen beS größeren ftaattichen iBebarfS an 
^utiften unb beS bamit gegebenen erhöhten ftaatltdjen ^ntereffeS an ihrem 
3?itbung3gange. 3)en fünftigen SöerroaltungSbeamten roirb ^ienadt) auf 
biefem äBege mehr jurtftifche, als ben fünftigen Richtern fiaatsroiffenfcfmft" 
liche WebenauSbitbung — wenn biefer StuSbrucf geftattet ift — authettroerben 
©onach mirb bie äöaljt auMfctjen ben beiben ©hftemen auch noch *on «nem 
weiteren ©efidjtspunfte abhängen: eS roirb ftch barum h an beln, ob baS 
juriftifche ©tubium SBortheile geroä£)rt, roelche für baS bei bem erften 
©t)fieme untoermeibliche 3urücftreten ber ftaatStoiffenfchaftlichen 9lu3bilbung 
<£rfafc leiften fönnen, unb bieS fommt bann auf bie Frage fu na uS, °& b* e 
formelle ©chulung beS ©eifteS, roelche jtoeifelloS burch baS juriftifche ©tu» 
bium beffer als burch ein anbereS vermittelt roirb, höher au fchäfcen ift, als 
ber babei üeranlafjte SluSfatt an in ber abminiftratiben ^ßrajis unmittelbar 
t>ertoertf)baren Äenntniffen. 63 ift alfo bie alte Streitfrage alles <5r» 
jiehungSroefenS, bie auch § m auftritt: ob ber menfehliche ©eift mehr in 
bie Üiefe ober in bie SSreite auSgebilbet roevben foll, obbic (Srjiehung 
oorroiegenb ben ^toeef laL^MjMILiU fchiikn4U eujpuuxJärbafc, oTwc T&en, 
fhh^äuf^em Söege ber Erfahrung au bereichern. 3fn ber 2lnroenbung auf 
imfcr ~^emai"Tömmf btefeS Problem auf bie fjfrage hinaus, ob eS für bie 
abminiftratioe ^häüfltat roertfrooller ift, logifch gefchulte, fjorm unb Orb« 
nung ber 2)tnge, 3ufammeuhang unb Äaufalität ber SBerhältniffe fdjarf er» 
faffenbe ftöpfe au geroinnen, ober roertfTOoller, ftch cuie ausgebreitete materielle 
flenntnifc beS SubftratS ber fjunftion, beS roeiten ©ebieteS ber ftaatltdjen SSer- 
toaltung au ftdjern. 3)amit ift aber bie Frage auf ihren 9lu3gangSpunft aurücf» 
gelangt : eS hanbelt ftd) roieber um bie felbftänbtge SBebeutung beS abmini» 
ftratiben SBijfenSgebieteS. S)te ©taatSleitung hat au errodgen, ob eS für 
eine erfpriefcttdhe Führung ber SöertoaltungSgefchäfte unerläßlich fei, ba| ber 
SerroaltungSbeamte eine etngeljenbe flenntnifj jener roirthfdmftlichen unb 
allgemeinen SSerfehrStierhältniffe mitbringt, mit benen fich bie ftaatUdje 
Sßerroaltung au befaffen hat, toieroett er bie Jechntf unb ben toirthfehaft» 
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liehen 3 u ^ an ^ ocr SanbeSfullur, bet inbuflrieUen unb fommerziellen SBe« 
triebe unb {Bedienungen, überhaupt bie @efammttjeit ber Momente, in 
benen fict) bie SöoltSmohtfahrt auSfpricht, erfaßt haben mu§. 3)enn für 
alle» anbete, inSbefonbere bie Untetweifung in gotm unb ärt beS fiaat- 
liefen ßingreifenS, mürbe jene* ftaatSwiffenfdjaftliche ftebenftubium, ba* 
ftch bei bem erfterWähnten ©üftem Pon felbft etgiebt, genügen; böflig un- 
genügenb etfd^iene eS jebodt), wenn auch eingebenbere Aeuntniffe in ber 
3Jiateiie ber üöeiwaltungäfubfirate öertangt mürben. Ob aber biefe ein 
notbwenbigeS Moment in ber SBoibilbung 3u ben abminiftratioen Sunt* 
tionen bilben ober nicht: biete* fjängt einzig unb aHein ton ber @runb- 
anficht ab, ob bie SBermaltung als ein toöttig felbftanbigeS aöitfenSgebiet ftc^ 
barfteflt, für beffen auSreichenbe SBebetrfchung tum Anfang an ein eigener 
SBUbungSgang erforberlich etfdjeint, ober nicht. 

3n ber SSirflichfeit ber S)inge treten bie beiben ©tjfteme einanber 
freiließ nidt)t fo fdt)roff gegenüber tnic in ber Sinie beS Prinzips. 3feneS 
erfte ©Aftern einet genieinfamen Söorbilbung für ^uriften unb SBerwaltungS* 
beantte ift baS öltet e unb weitaus oerbreitetere. S)aS jtoeite enthält met)r 
einen Slnfpruch, ber ^ie unb ba auf ©eite ber Vertreter ber politifchert 
«Disziplinen erhoben wirb, in ben meiften Sänbern aber über einige praf« 
tifche Anläufe nodj nic^t t)inauS gebieten ift. Qfür baS Uebetwiegen beS 
elften ©üftemS finb auch ni^t fomobl prinzipielle ©cftd^tSpunlte, als biet- 
mehr iene oben erwähnten thatfäd)lict)en Umftänbe maftgebenb gewefen, 
welche innerhalb beS ©tiftemS immer noch baS iurifiifche Uebergewicht ent» 
fchieben haben. 3118 felbft&nbigc 2)iSztpltn ift bie ©taatSwiffenfct)aft bie 
weitaus jüngere ©dfjwefter ber ^uriSprubenz, PottenbS bie ©efettfchajtSwiffen» 
fchaften finb, bie etwa einige ^ahrhunberte aäljlenbe Wationalöfonomie aus- 
genommen, übet baS ÄinbbeitSalter noch nicht tynatö. 9luch in ber 
Strftematif ber miffenfehaft liefen Sßebariblung fönnen ftch bie ©taatS» 
biSziplinen mit ben juriftifchen noch ntc^t meffen, was aur ftolge t)at, bafc 
i^re Slnfprüdje auf Serücffichtiguiig in bem öffentlichen SMlbungälrjfteme 
ungleich weniger beftimmt unb gefchloffcn aufzutreten Permögen als 
bie ber 3uriSprubena. ©o weift benn auch bet thatfäctjliche 3uftanb * n 
ben beutfetjen ©taaten überall eine übetwiegenbe S3ebadt)tnat}me auf juri» 
ftifche SuSbilbung auf ; bis bor furzem butfte man behaupten, bafc auf 
einigen juriftifchen gafultäten überhaupt nur für bie SJorbilbung tum 
töidjter unb Anwalt, nicht auch für bie zum SerWaltungSbeamten gefotgt 
fei. ©elbft bott abet Wo bet alte Söegriff bet „jura et cameralia" nicht 
bloS nach bet erften ©eite ausgebaut war, blieb, wie fdjon ber SetminuS 
befaßt, bie potitifche Söotbilbung in ben Äametalwiffenfchaften fteden: bie 
©taatSwiffenfchaft ging in ber ©taatswitthfehaft auf. 3mmett)in war faft 
nitgenbwo bie ööllige SlbWefenheit ftaatäwiffenfchaftlichen ©tubiumS ju be- 
sagen: irgenb ein Gahmen Wat bafür immet gegeben unb eS hing nur 
batan, bafj bebeutenbe @elet)rte in benfelben ttaten, um einen fruchtbaren 
unb auch für bie ftaatliche Verwaltung erfolgreichen betrieb fiaatswiffen» 
fchaftlichet ©tubien hetbetaufütjten. S)te zahlreichen tarnen herborragenber 
beutfdtjer ©taatSgelehrten tiefem ben Seleg baau, audt) h^tte eine auSge* 
Zeichnete ©taatSprariS auf abminiftratiöem ©ebiete, wie bie preufeifche, fich 
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o!jne ]oid)t (Gelegenheit wiffenfchaftlicher 93orbeieitung faum entwicfeln 
formen. (5ben biefe Stiftungen ftnb and) bei fteljenbe iöenjei* in ben Xe» 
buftionen jener, welche an bet hergebrachten Art ber Unterweifung auf 
ben 9techt8fafultäten fo wenig toie möglich geänbert feb/n möchten. %m 
allgemeinen übet geljt bet 3"Ö bet ©ntwiclelung jefct nadj intenftüerem 
«Betriebe ber StaatSWiffenfehaften : ei ift fein 3weifel barüber möglich, bafc 
lief) für biefe bie nädjfie 3ufunft reifer geftalten wirb alä für ihre ältere 
Sdjwefter. $n ben 3 U Ö bkf« Gntwicfelung aber gehört eben bie An- 
forderung einer möglichft felbftänbigen Auäbilbung für bie abminifiratioe 
fragte: e8 ift bie* tjeute geWiffermafjen baä lefcte SBort biefer Stiftung. 
Hftan »erlangt bie (Smanaipation ber ^oütifer Pon bem juriftifchen %oä)t 
ungefähr mit bcmfelben (Sifer, mit bem man bie jünger ber töealwiffen» 
fdjaften oon bem ber flafftfdjen Vorbilbung befreien miß. 2öie Den Abiturienten 
ber föealfchulen bie $f)ore ber Untoerfttät, fo fotlen bem auSfchliefelich in 
poltttfc^er Richtung £>erange6ilbeten bie ©ebiete abmimftratitien SBirfenä 
offenftehen. 2ßie bie Hegemonie ber flafftfdjen ©prägen auf bem allge- 
meinen 93Ubung8gebtete, fo fotl bie ber 3uri3pruben$ auf bem treibe be* 
öffentlichen SGÖirfenä gebrochen werben. 2öie einer — nach jener Meinung 

— ein tüchtiger Arat unb ßeljrer ber s }taturmiffcnfchaften werben fann, 
ohne £omer unb (Sicero gelefen au h°ocn, 1° fott f * ouch ber abmimftra- 
titien Xücfjtigfett feinen Abbruch tfrnn, wenn ber ^Beamte bie ^Janbeften 
nicht au lefen permag unb oon ber Sitiäfonteftation feine Ahnung hat. 
SJiel Wichtiger bagegen fei e3, bafc biefer ^Beamte bie 3)erhältniffe ber 
ßifeninbuftrie ober be« ßanbbaueä tierftehe, technologifche Äenntniffe befitje, 
fich in ben ©egenftänben be8 3otttarifS 00er m b ct faufntännifchen 99uch- 
füfjrung auäfenne. Söeibe SBeftrebungen Reiben manche Analogie; wer Wetfj 
ob fie nicht einmal in Jßerbinbung treten unb theilweife in einanber über« 
gehn. (SS ift iebenfaflS nicht unfere Aufgabe, über biefe 9leuerung3tierfuche 
(für bie wir allerbingS feine Sympathie öerfpüren) ein Urteil ju fällen; 
hier genügt bie Jfonftatirung, bajj folche SBeftrebungen befteljn unb baß 
hauptfächtich oon ihnen unb ihrem Erfolge in ber 3ufunft bie Einrichtungen 
abhängen werben, welche ein Staat lunfichtltch oer SJorbilbung feiner 95er« 
roaltungSbeamten trifft, bie Anforberungen, Welche er an biefelben au fieUen 
finbet, inäbefonbete: ob unb inwieweit er bon ben JJanbibaten bes abmini- 
ftratttien 2)ienfteS eine juriftifche Auöbilbung tierlangt ober fich Qn* 
einer foldjen allein begnügt. 

£er gegenwärtige 3uftanb ift im allgemeinen ber, baß — fomeit ei 
fich um bie beutfdjen Staaten unb Cefterreich h^nbelt — nirgenbÄ bad 
oöttige ßjtrem ber beiben möglichen Auffaffungen ©eltung erlangt f)at, 
nirgenbä eine auäfchlic&Uch juriftifche Auäbilbung für ben Sermaltungebienft 
genügt, noch tiiel weniger aber eine auSfchtiefetich ftaatäwiffenfchaftliche ge- 
forbert ober für auäreidjenb gehalten wirb. Sie Söünfche, bie in lefcterer 
Dichtung beftehen, ftnb tiorerft nur foweit beruefftchttgt, alä faft überall 
ein, wenn auch noch fo limitirteä ftaatäwiffenfdjaftlichcä Sorftubium unb 
überall — wenigftenö für bie höhten Soften unb bie regelmäßige Karriere 

— eine befonbere praftifche SBorbitbung auf abminiftratiöem (Sebiete oer« 
langt wirb. 3m Stabium ber theoretifchen Vorbereitung tiberwiegt babei 
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allerorten, auct) xoo nicht eine böllig einheitliche afabemifche .!peranbilbung 
für alle Slfpiranten öffentlicher SJienfte borgefchrieben ift, ba» jurifhfdhe 
Stubium, fc^on be»t)alb, toeit bie afabemifchen Einrichtungen auf biefem 
©ebiete ungleich reichere unb bottftänbigere ftnb al» auf flaatäroiffenfchafr« 
lichem unb fonach felbft bei böttiger Freiheit in ber 2öab,l ber Kollegien 
bie juriftifchen leidjt einen 33orfprung erlangen : ganz abgesehen babon, bafc 
auch bie s }hüfung»anforberungen — nach Staub unb ©bftematü ber juri- 
ftifchen ^iSaipItncn im Vergleiche mit ber 2Iu»bilbung ber ftaatsmiffen- 
fchaftlichen — nach ber juriftifchen ©eite gewöhnlich ungleich eingec)enber 
unb präzifer lauten al» nach ber ftaat»miffenfchaftlichen. 

25er Unterfdjieb ber Ginrichtungen liegt Danach meift nur in bem 
s )Jtef)r ober SBeniger ber Slnforberungen, tuelche ein ©taat hinftchtlich ber 
ftaatsmiffenfehaftlichen 9lu8bilbung neben ber allgemeinen juriftifchen 
erhebt, foroeit e» ftch um bie ßanbibaten be» Söerroattungäbienfte» hanbeU. 
£>amit ifl un» ber Slnlafj gegeben, auf bie Sarfteüung ber öfterreichifchen 
Einrichtungen auf biefem ©ebiete überzugehen. 

II. 

S)ie öfterreichifrfjen Einrichtungen über ba» afabemifche 23ilbung»roefen 
unb bie 2lnforberungeu für bie öffentlichen SMenfte batireu au» ben fünfziger 
fahren. 2)amal» unternahm ba» abfolutiftifcrje Regiment ben Verfug, 
ben ©taat auf eine mobeine 99aft» ju ftellen, um ber einheitlichen auto= 
(ratifchen ®taat»leitung bie Machtmittel einer iortgefdjrittenen geiftigen 
flultur ju fiehern. 2)ie in einer mehr als fünfzigjährigen Stagnation ge« 
funfenen ©taat»träfte fottten burch eine aufgeflärte ÜJerroaltung roieber ge- 
hoben unb auf biefem SBege ber Staat, ohne irgenb ein 3ugeftänbnijj hiu* 
fichtlid) einer $h e ünahme ber Regierten am ©taatäroitten, blfirjenb unb 
mächtig gemacht toerben. 2)a» Experiment ift feither gefcheitert; e» h QI 
nur übermal» beroährt, bajj ftch bie geiftige Strömung einer Seit nicht 
beliebig leiten unb fonfiniren läfet, moberne Lebensformen nicht mit ber- 
alteten ftegterungSm erhoben z« bereinigen ftnb, geiftiger ftortfdjrttt unb 
Iheiluahme an ber allgemeinen Kulturarbeit heutzutage nur in freien 
©taatSformen befteljeu fönnen. ©o ift beim nach einem furzen 93erfuche 
in entgegengefefeter Richtung auch bie öfterreichifche Monarchie in bie Dreine 
ber fonftttutionett regierten ©taatäroefen eingetreten ; allein bon ben in jener 
abfolutiftifchen *ßeriobe gefchaffenen Einrichtungen ift biete», mot)! nicht 
mit Unrecht, beibehalten morben. 2)enn auch bamal» mar ja bic ^Ibftd^t 
geroefen, im Einzelnen be» ©taatsbaue», in ber Drganifation ber 93er- 
roaltung moberne, in ber geiftigen 2ltmofphäre be» Sahrtjunbert» lebend- 
fähige dübungen zu fchaffen. 9lur bon ber £öt)e ber ©taatäleitung fottte 
ber (Seift ber 3eit auögefchloffen bleiben. 35ergeftatt pafjte bann biete» bon 
ben bamal» gefchaffenen Einrichtungen fogar beffer zu ber fpäteren liberalen 
at§ zu ber früheren abfolutiftifchen 9legierung»praji» unb tonnte auch nach ber 
9lenberung be» politifchen ©bftem» unbebenflich fortbeftehn. 3u ben ber» 
geftalt beibehaltenen Einrichtungen gehört nun auch Ml ganze Organifation 
be» afabemifchen Unterricht» unb bie barauf gebaute 2lu»bübung für ben 
©taatäbienft. 2luf feinem anberen ©ebiete mar ba» abfotute ^Regiment 
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mit fo freiem unb boruxttjeilalofem ©eifte anS 2Öerf gegangen. £ie 
öfierretcrjifcrjen Unibexfitäten, tueldje bi» ^um 3at)xe 1848 nid)t8 at3 5ad)= 
fdjulen mit fhengfiex föegtementixung beä ganzen Untexxidjtä getoefen j 
maxen, benen eine ganje gafultftt — bom miffenfdjaftlicrjen ©tanbpunfte 
bie nndftlflf K, ttfltttltcr) bie W iloTBgWfte — Pogftänbig gefegt Jajte, in- 
bem an iljxex ©teile eine 9lxt Irjcealen 3toifct>nbaueö amiidjenl&rjmnaftum 
unb Untbexfttät ftanb, — biefe Unibexfitäten toaxen bon ber afabemtfdjen 1 
Untexxidjtäleitung in it)xe t)iftorifd^e Söcbeutung xeftituixt, ju freien afa- 
bemifctjen ßeljxfiätten erhoben, nactj bem SJoxbilbe ber beutfdjen Unibexfitäten 
umgeftaltet korben. 2Ba» com ©tanbpunfte be8 bamaligen ©bftemS be» 
fonbcx» t)exboxpl)ebcn ift : nidjt einmal ber Ijexboxxagenbe unb »of)l 
beflagenemextlje Slntfyeil, ben bie afabemifdje Sfugenb an ben ^Bewegungen 
beä föebolution»jat)x» genommen tjatte, t)ielt ben jRefoxmeif ex ber fonft in 
biefex gey rijung fo ängftlidjen ©taatßleitung auf i' \M efttfcm" bex wiener 
UftlberfttOt 'nTto^ma^fn- fii of wei fe flugi T u tef t nen ©ebäube buxfte fid? bie« 
fclbe bod) Ö?r**neuen a7abcmlf<3t)en ftxeTEjetrexlieüen? '8k fdjien, al3 ob 
bie ©taat»leitur<g ftd) auf biefem ©ebiete jeber fleinlidjen unb ängftlidjen 
9tücfftct}tuar)me entfdjlagen, ber geiftigen ©trömung ber 3«t rücfi)attlo8 
Eingegeben l)ätte. Stuf biefem ©tanbpunfte ftet)t bie afabemifdje ©tubien- 
oxbnung be8 3al)xe» 1850, welcrje ben Ieitenben ©xunbfafc ber Sef)x» unb 
Sernfreirjeit in allen golgefätjen burd)füt}rt. Sern ©eifte ber (Siurtdjtung 
entfprad) bie iJJxajiö ber Untexxid)tSbexwaltung : eine 9tei^e ber tjexbox« 
ragenbften ßetjxfxäfte mürbe gewonnen, afabemifcrje» Seben unb Sötrfen 
blühte übexall boH auf. 

Sä wax begxeifüd), bnf$ t)ier ein gemiffex SBiberfpxudj mit bem aE* 
gemeinen ©eifte be» Regiment* beftanb, welcfjex auf bie 2)auer ntcfft ganj 
otjne SOßixfung bleiben fonnte. 2)exfelbe äufcexte fidt) inbefe nux in einzelnen 
föegiexungäaften, welche an bem ©anjeu bex (ginxidjtung ba unb bort ein 
©tüd abbrachen, nidjt übexall bie pxinjipielle ßinie bex Oxganifation ein« 
gelten, fleine 3ugefiänbniffe an bie xeaftionäxe Stiftung bex ©taatßleitung 
barfteUten. 

(58 fonnte fdjliefjlid) nidjt ganj of)ne ßffeft bleiben, bafj bexfelbe *Dtt» 
niftex — ©xaf £l)un — , bex ftd) jenes grofee SSexbienft bex Reform beä 
afabemtfdjen UnterridjtS erworben, aud) al$ ihiltuäminifter baä Äontorbat 
geaeic^net tjatte. SnSbefonbere bie t^eologifc^e ©tubien mürben balb bott- 
ftänbig aus bem gta^men be« afabemtfdjen ©t)ftemä auÄgefc^ieben unb nut 
in äußerem 3ufammen^ange mit bem atabemifdjen Crgantsmu^ Beiaffen. 
3Öett toenigex bebeutenb maxen bie Slenbexungen tjinfufjtlidj jenex Jafultat, 
auf bie e8 bei bem ^iex be^anbelten Iljema box allem anfommt: ber 
xedjts- unb ftaatötuiff enf titjaf tlid^en . 

^mmer^in fällt auct) in bie Qtit jener ?ftücKäufe im einzelnen — 
bei benen e8 übrigens geblieben ift, oljne ba§ eS jU einem prinaiptellen 
Umfctjlage fam — bie juriftifct)e ©tubienorbnung beö ^a^reä 
1 855, bie für uufer I^ema be3t)alb bon befonberem 3»ntereffe erfc^eint, 
toeit an fte alle bie SSorbilbung für ben ©taatdbteuft betreffenben Gin» 
ricrjtungen anfnüpfen. (Sben au» jenem 3ufammen^ange mit ber bamald 
marjrnetjmbaren retrogxaben 33emegung mag fiel) jum i^etl erflären, toa« 
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alä baä djarafteriftifche «Dlerfmal jene* ®efefce8 ^etüortritt: bafj eB nämlich 
tfoax prinzipiell noch auf bem StanbpunHe af abcmif eher Unterrtd^t^frci^eit 
ftet)en bleibt, gleichwohl aber Ausnahmen t>on berfelben annimmt, bie 
ben Unterricht in biefer ^fafultat theüweife anberä gehalten alö in ben 
Bciben anbern weltlichen ftafultäten. 9llle biefe Stuänafmen entfbringen — 
bie» lafjt fte für un8 wichtig erfcheinen — ber föücf ficht auf ben prafttfdjen 
3wecf beä ©tubiumS. 2)ie Einrichtungen ber gafuttät erfcheinen überall 
mitbeftimmt burd) ben ©ebanten: ben Äanbibaten be8 öffentlichen SMenftcS, 
alö ber ungeheueren 9Jtehr$aht aller 9ted)t8befliffenen, bie für biefen 53e= 
rufädWecf erforberliche theorctifche WuSbitbung au ftchern unb ben ©tubien* 
gang fo einzurichten, wie er nach biefer braftifchen 9tüdftcht am \voed^ 
mäfjigften eingerichtet wirb. 2)aher inäbefonbere bie Söorfchrift ton 
Dbligat=#ollegien unb einer gewiffen Reihenfolge berfelben, bann bie 9ln= 
forberung einer mitten in bie ©tubien — awtfchen baä erfte unb jweite 
23tcnnium berfelben — gelegten (Staatsprüfung. 3)urch biefe unb anbere, 
weniger Wefentliche Einrichtungen erfctjeint ba$ Uniberfitätöftubium §ier 
mit ben braftifchen SBeruföameden in eine ungleich näh*** öerbtnbung ge« 
fefct, als a- 33. an ben beutfdjen Uniberfitäten ber %aü ift. Ob bamit 
für baS rein afabemifchc Söefen, bie ftrenge SBiffenfchaftlichfeit ber Unter« 
weifung, 9cachtheile berbunben finb, haben mir hier nicht flu unterfuchen; 
al8 gewifj erfdjeint, bafe bie befonbere $eranbilbung für ben braftifchen 
93erufäawecf babei gewinnen fann, inbem eine biefem 3wecf entfpredjenbe 
theoretifche Sorbilbung hieburdj Wor)l mehr gefiebert »irb alä bei einem 
böUig freien ©tubiengange. 

£ienach laffen fich bie äußeren Einrichtungen für ba8 juriftifche ©tu« 
bienwefen gar nicht berftehen, Wenn nicht zugleich auf bie lettenben ®runb« 
fäfce über bie £eranbilbung ber ßanbibatcn für bie juriftifche ^rarte 23e« 
bad)t genommen mirb. äöährenb anberwartä, inebejonbere in 2)eutfchtanb, 
ba3 Unioerfitätäfiubium für biefen 3werf gcwiffermafjen eine gegebene 
©röfce ift, mit welcher bie S3ebürfniffe unb ber befonbere ©tanbbunft ber 
ftootlichen SBcrwaltung unb Suftia rechnen müffen, erfdjeint in Oefterreidt} 
baä juriftifche ©tubienwefen bon bornherciu nach biefem 3roe<fe eingerichtet. 
S)ieä allerbingd nicht in ber niebrigeren Oform bec Ofachfchute, fonbern mit 
gleichzeitig gewollter — unb wie eä fcheint auch erreichter — Söahrung beS 
Wiffenfchaftlichen Elm™* 1 " 8 oet ©tubien unb ber mit jeber wiffenfdjaft" 
liehen Unterweifung notljwenbtg berbunbenen freien afabemifchen Spaltung, 
immerhin aber frnb hier in einer geroiffen ^Beziehung bie braftifdjen 
©taatäbebürfniffe ein $riuä, bie afabemifchen Snftitutionen ein «ßofteriuä, 
Währenb ftd) biefeä Söerhältnifj in SDeutfchlanb umfehrt. ES hobelt fich 
alfo auch bor allem barum, bie ßkunbfäfce fennen &u lernen, bon benen 
hier bie ©taatäleitung tjinfichtlich ber für ben öffentlichen Sienft erforber« 
liehen 9Iuä6itbung ausgeht, ba biefe fdjon in ber Einrichtung bc8 gfafuttfttS» 
ftubium* beftimmenb auftreten. 

$m allgemeinen war Riebet ber leitenbc @ebanfe ber öfterreidjifchen 
Regierung — wenn wir zugleich auf bie oben bargefteHten prinzipiellen 
©eftdjtöpunfte reflefttren — ber einer botltommen einheitlichen 
theoretif djen unb bann nach ben berf chiebenen 3weigen 
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ber xec^tÄ« unb ftaatSroiffenfchaf litten $rariS fich fonbernben praf* 
tifchen SSorbereitun g. 

S)aS öfterreichifche ©tjftem ftef)t bollftänbig auf ber Sinnahme, bafe 
für ben SöertoaltungSbeamten toie für ben dichter btefflbe theoretifche s Jlu3= 
b Übung erforberlidE) unb genügenb fei, bafc baS gleiche 2lu8majj juriftifcher 
Äenntniffe für jenen unb abminiftratiber für biefen Verlangt toerben müffe 
unb bajj bie Vertiefung, in bem einen unb anbern SGBirfungSgebiete ber 
gratis überlaffen Werben fönne. ^nforoett fleUt alfo biefeS Stiftern ben 
extremen ©tanbpunft einer ganj einheitlichen 33orbilbung füt alle 3&eige 
ber juri|tifd]cn SßrajiS bar, ot)ne irgenb welche 9tüäftd)tnaljme auf ben 
tjon bem Einzelnen ju toähtenben 93eruf. ©er trjeotetifcrje 93tlbung8gang 
beS öfterreichifchen ^urifien folt im ©tubien= unb ^ßrüfungSwefen ein ge» 
^djl offenes ©anje bleiben, welches fictj an feiner ©teile nach ben öerfchie» 
benen SBerufSwegen gabelt. 

2luf biefem ©eftchtSpunlte beruht bie flonftituirung ber iuriftifchen 
Sotttttftten als „rechts» unb ftaatswif f enf djaftlidcjer" , mit bem 
barin fich auSbrüdfenben ©ebanfen prinzipieller ©Icichfiettung unb eines 
inneren 3ufammencjangeä ber einen unb anberen SBiffenSgruppe : eben tjier» 
auf beruht bie einheitliche ©eftalt biefeS ©tubiumS bom Anfange bis ^um 
<£nbe, bie gorberung einer gleichen ftaatSmiifenfd&aftlichen Sßorbilbung Bei 
bem fünftigen dichter toie einer gleichen juriftifchen bei bem fünfttgen 
SBertoaltungSbeamten unb gleicher theoretifcher Staatsprüfungen bei beiben. 
(£rft nach Eintritt in bie Oerfdjiebenen 3roeige ber ^ßrariS unb nad) einiger 
Jjraltifdjer SBettjfttigung in benfelben fott bie befonbere Eignung für ben 
getoärjlten Beruf burd) fog. „praftifdje" Prüfungen feftßefteßt toerben, 
wetdje bann ebenfo zahlreich unb Oielförmig unb, tote bie einzelnen ©ta- 
bien bei t^eoretifct)cn BilbungSgaugeS einheitlich unb einförmig. 

Söenn toir nun bie auS biefem prinzipiellen ©efichtSpunfte gefdjaffenen 
Einrichtungen in fnappem Ueberblid barfteHen toollen, fo müffen wir bem 
aunädjft bie Bewertung oorau&fdjicten, bafj bie Bezeichnung „Borbilbung für 
ben -höheren BerwaltungSbienft" für Oefterreich nur ben ©inn haben fann : 
SluSbilbung für ben ßonzeptSbienft in ber Verwaltung (im tBegenfafee au 
ftanftlei« unb UtanipulationS«, Äaffa», 9tedjuungS\ Buchh<rttungS* unb ted)« 
tiif ehern SHenft). (Sine weitere Unterf Reibung wirb in Oefterreich nicht 
gemocht: bie gleiche 9luSbilbung ift für bie höchften Soften in ber BerwaltungS« 
larriere genügenb unb für bie nieberfien nottjwenbig. 

3n j3reu|enjbeftehen in biefer Beziehung anbere Einrichtungen, bort 
hat in benTferminuS : Befähigung für ben Ijöljeren BerwaltungSbienft, 
ben baS ©efefc bom 11. 9flärj 1879 gebraucht, ber ßomparatib „höher* 
eine 5lrt toörtlicher BeYeütung erlängt, infofetn nämlich fomohl bie höchften 
toie bie niebrtgften Soften tion bem @efefc ausgenommen ftnb 1 ). 3n 

») Staäjelbe gilt (§ 9) füt bie 5Boflen ber TOtjeilungSbittgenten unb Kit* 
ajieber einer Regierung (ßanbbrofiet, ftinanftbirettion) unb bie ben Ober* unb 9te* 
g :erung3präftbenten augeiüiefenen beeren 33etn>Qttung3beamten (nicht auft für bie ge» 
nannten froften firun!tiqn5te felb ft), bann für getoiffc s Jftttgtiebet beT53moa1tuTtg?g{tlchte. 
See t)etbe|te parlameuTanT(hc*Äampf* tourbe bei Serat^ung be^ ®e|e^c^ um ben 
gaubvatg gefömpft, berfelbe blieb aber ertmitt. 
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Cefterreidj finb berartige Ausnahmen nicht gefefolich, auch eine $ispen«> 
inöglid)feit im ganzen unb einzelnen gejefclich nicht oorgefehen, in bei ^irarte 
mürben jebod) gerabe für hohe Soften miebcrholt — traft faiferlicher Sin» 
orbnung — Ausnahmen augelaffen. ©o finb toiebetl|olt ©tatt^altetpojten buidj 
hohe ffiiUtär3 ofme jutiftijdje ^orbUbuna, befefct toor&enTble ÄuSna^me |ftTbTe 
WtnTffer]!eflenl)erTte^t fich in fönftitutionea regierten Staaten ohnehin toon felbft. 

$ie bcfteljenben Einrichtungen ftnb nun — im fürjeften ftefümee — 
bie nachftefjenben : 

A. Z ^eoretifctje Söorbtlbu ng. 
8für jeben 3roetg bcfc StaatsbienfteS, alfo auch Tür beu Söermaltungs» 
beamten ift bie Slbjoloirung ber rechts« unb ftaatsmiffenfchajtlichen ©tubien 
an einer recrjtä« unb ftaatemiffenfchaftlichen gafultät oorgefchrieben. ®ie 
Snjfription nl& orbentlicher Jpörer ift bei 3»lä»bern nur auf ©runb be£ 
*Dtaturität$aeugniffeä eineS öftertetchijchni ©ümnaftumS .^utäfftg. 5Da& 
Öafultätsftubtum bauert — länger al* in ben meiften beutjchen Staaten 
— 8 ©emefter, roährenb roeldjer bie Stubirenben je 20, im 4. unb 8. 
©emefter je 12 ©tunben mit Kollegien belegen müffen. 9ln ausmärttgeit 
Uniberfitäten (mit Set)r- unb ßernireifyeit) fönnen mit rechtlicher SGßirfung 
recr)tfifyiftorifd)e unb ftaatämifjenjchaHliche ftächer gehört »erben; mehr aU 
4 aufelänbifd)e ©rmcfter werben in ber Siegel in bie ©tubienjeit nid)t ein- 
geregnet. 3eber ©tubent, melier [id) für ben Eintritt in bic juriftifdje 
unb abminiftiatioe ißraji* befähigen ober ben Softorgrab ermerben mill, 
mufc befiimmie Kollegien in einer oorgefdjriebenen Oieihenfolge gehört 
fjabcn, unb $max in beu öier erften ©emefimi rcchtähiftorifche Rächer 
(tömifdjes Utecht: ^nftttutionen unb s 4tonbetteu; beutjchc s Jtetd)5« unb Stechte» 
gcfdjichte, Ähchciuccht), bann alteruatio föechtsphilojophie ober ßncuflopäbie 
ber 9techtätoiffettfchaften, im atoeiten SÖiennium pofitiü*öfterrcichifd)e fltedjte» 
bisfoiplinen unb ©taatäroiffenjchatten (öfterreichijche* iirioatrecht, öfteireichi|che$ 
©trafrecht unb ^roaefj, öftfneiduf(t)e8 ^anbelö- unb Söechfelre'cht, öfter* 
reidjifctjen ^ioilpro^efe unb Verfahren aufcer ©trcitfachen, öfterreic^ifc^e 
©tatiftif unb brei ©emeftral » ÄoUegieu über „poütüctje 2öiffenjd}aiten"^ 
XJebigltd) empfahlen ift „beutfdjeö $lrioatred)t $luf$eibem ift ucd) ein. 
Kollegium über praftifctje $b,ilojop^ie / bann ein aü^emein»gefchichtlichcft unb* 
eine« über öftetreid)ifche ©efdjichte ooigef ^rieben. Unter ben brei „poli~ 
ttjdjen" Äoflegien oerfteht bic ©tubienorbnung nad) ihrer eigenen (5r~ 
läutening: „Wationalöfonomie, ginanämiffenfc^aft unb bic J2ct)te über jene 
abminiftrattoen Aufgaben, meiere meber ber^uftij» noch ber t5inanaöeiiüaltuncj 
angehören, unb jroar mit möglichfter ^»inmeif ung auf bic.öfterreichifchen 5öecr)ält* 
niffe, Einrichtungen unb ©eje^e". s ]cad) ber afabemifdjen tprajtß mirb Unterer 
etma« f ompti^irteu ^inmeijung buretj ein Kollegium über „53ertDaltungölef)re" 
ober „93ertoaltung8red)t" entfproct)en, welche^ al$ obligateü im 7. ©emefter ge* 
lejenroirb, mährenb Wattonalöfonomie im 5 V ginanjmiffenfdjaft im 6., öfter« 
reichifche ©tatiftif im 8. ©emefter be«J borgejehtiebenen ©ilbungägangeä gelefen 
tueiben. — DeS ,,©taat8red)tß" wirb in ber ©tubienorbnung nidjt ermähnt: 
man hatte in bamaliger £ett eine gewijfe ©cheu oor biefem SBorte (allere 
bingä jur Gljre ber Epoche mehr bor bem Söorte al8 oor ber ©achOr 
aber aU unobligate* Äolleg totrb Staatsrecht regelmäßig gelefen, ift aud)> 
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im ßeljrlörpex jeberaeit vertreten unb bilbet einen ^rüfungSgegenftanb im 
5)ottoreramen. 

©erVefudj ber — feit bem 3ahre 1873 befteljenben, ebenfalls mit au8^ /f^n 
gefproetjener föücfficht auf ben ...pxqltt[$rn._^fteijbex..@iubün ^ef^lfenen* k J^y 

ünF^ ©eminare ifl nicht obligat, anbrer» 

feitS auch noch ein 3a$t lang nach erlangtem Abfolutorium gemattet, 
©tubirenbe fönnen in ein ©eminar erft aufgenommen werben, toenn fic 
bie „#aupttoorlefung" über bie S)iSjiptin, mit melier ftdj bie ©eminar» 
abt^eilung befetjäftigt, gehört Ijnben. 5118 3wecf ber Seminare bekämet 
baS föegulatib Pom 27. September 1853: „Erweiterung unb Vertiefung 
beS in ben rechts» unb ftaatSWiffenfchaftlichen Kollegien gewonnenen SBiffenS, i I 
Anleitung ber ©tubirenben au felbfttljätiger wiffenfehaftluher Arbeit, jurn II 
Sfteit auch bie Vorbereitung für bie rechts* unb ftaatSWiffenfchaftnche /(/ 
PrariS". S)ie Uebungcn im ©eminar befielen t^eilg in münblidjen Vorträgen jll 
unb Erörterungen (Äonberfatorten, 2)iSputatorien, !ßtaltita ic), tt)eitS in/ 'I 
fd)Tiftlid)en Aufarbeitungen. Die Uebungen finb fo einzurichten, bafe fte 
ftetS für ein ©emefter ein gleichartige« ©an^e umfaffen; bie gfatult&t h al 
bafür ]u forgen, bafc an beiben ©eminaren (bem rechts« unb bem ftaatS» 
mtffenfc^aftlic^en) in jebem ©emefter Abteilungen in folcr}er 3^1 gebitbet 
werben, wie eS ben Verhättniffen ber galullät unb bem ßto«* bet 
©eminareinrichtung entfpricht. 2)er Unterricht im ©eminar ift unent» 
geltlidt). 

9tadt) biefer ©tubieneint^eilung erfdjeint alfo für eine gewiffe 9luS» 
bilbung in jenen tfjeorettfdjen fächern, beren Vefjerrfctjung bem fünftigen 
Verwaltungsbeamten nothwenbig ift, geforgt, infofern bie wichtigften wirth* 
fdjatttichen unb ein allgemeines Verwaltungsweg für obligat erflärt finb ; 
allein biefer VilbungSgang ift ebenfo auch bem fünftigen dichter, Slbüo« 
!aten unb Wotar toorgejeichnet toie ben Afpiranten beS VerwaltungSbienfteS. 
S)er gleiche @runbfafc einheitlicher tljeoretifcher Vorbtlbung betjerrfcht baS 
prüfungSwef en. 

S)iefeS ift in feiner oberften Qforberung bat)in \\i (harafteriftren, bafj 
jeber Afptrant beS StaatäbtenfteS tute ber Anwaltfchaft unb beS Notariats 
öor unb bejto. nach Abfolbirung feiner UniberfitätSftubien biefelben brei 
theoretifdjen Staatsprüfungen abzulegen ^at r benen fich bann erft behufs 
Verooflftänbigung ber Cualiftfation nach entfpredt)enber Vethätigung in 
ber $rarte eine nach ben berfchiebenen 3weigen ber teueren toerfdtjiebene 
Jwaftifche Staatsprüfung anjufchliefcen t)at. Sie brei tljeoretifdfjen ©taatS- 
prüfungen finb : bie redjtStjiftorifdtje ( nad) bem 4. Semefter ber UniberfitätS- 
ftubien), bie jubi^ielle unb bie ftaatswiffenfehafttiche (nact) erlangtem 9lb» 
folutorium). f£ür biefe Prüfungen finb eigene Staats • prüfungS- 
fommiffionen organifirt, beren 3Jcitgliebcr Dom UnterridjtSminifter ernannt 
Werben. ®ie ^rofefforen ber Prüfungsfächer finb ausnahmslos s Ulitglieber 
ber ßommifjtonen, werben aber ebenfo wie bie anberen SJtitglieber — 
wiffenfdjaftlich bewährte praftifer, inSbefonbere höhere Veamte, Abbofaten 
u. f. w. — burch befonbere Ernennung in bie Äommiffton berufen. S)ie 
Prüfungen finb öffentlich unb münbtidt). 5llS Prüfungsfächer erfcheinen: 
bei ber rechtShiftorifdjen ©taatSptüfuug römifcheS Siecht, ^rchenrecht unb 

2d>riftcn XXXIV. - »erf. b. Sertcaltunflfib. 3 
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beutfdtje föei(hS« unb9te<htSgefchichte; bei ber iubijieilen üfterreicfjifdje* SPribat- 
reajt, öflerteichifcheS Sttaftecht unb ©ttafpro^efe, §anbelS» unb Söedhfeltecht, 
ait>ilgetidjtlidje8 ©erfahren in unb aufeer Streitfadjen ; bei ber ftaatSwiffen- 
töaftlidjen politifdhe Cef cnomie unb öfterreichifche Statifttf. ©ei ber Prüfung 
auS legerem ftadj finb — nad) einet neueren SSorfchtift — immer auch 
fragen ju ftefien, meldte ben SBerfaffungSbau beS öfterreichifdjen Staates 
unb bie widhtigften abminiftratiben Einrichtungen aum (Segenftanb Ijaben. 

3n ber Siegel ©erben je 3 Äanbiboten ejaminirt; bie SßrüfungSaeit 
betragt aisbann für alle 3 Äanbibaten aufammen 2V 2 — 3 Stunben (wohl 
au wenig). S)ie Prüfung fann (nach fpater eingetretener Slenberung ber 
urfprünglichen Söorfdhrift) beliebig oft toicber^ott werben; ber SöieberholungS» 
termin ifl bei ber 2. unb 3. Staatsprüfung im erfien töeprobationSfatle 
mit 3 SJconaten big au einem $alp, bei wteberholter Sfteprobation mit 
einem 3fahre unb nur auSnahm&meife mit 6 Monaten an bemeffen. S3ei 
ber rectjtätjiftorifdjen Staatsprüfung mufe beraeit (nach einer Serorbnung 
nom 3at)re 1885) immer auf 1 äat)r reprobirt werben, f^rü^er tonnte 
ber ßanbibat auf ein t)albc8 3at)r aurütfgewiefen unb mittlerweile in 
bie gädjer beS 5. SemefterS inftrtbirt werben, welches ©emefter bann, 
wenn ber ßanbibat bie Prüfung am Schluffe beS SemefterS beftanben 
^atte, in baS Quabriennium eingeregnet mürbe. S)ie neue Einrichtung 
enthält hienadt) eine Wefentlidje Söerfc^ärfung. 

S5on biefen 3 tljeoretifdjen Staatsprüfungen ift tubefj nur bie erfte 
inbiSpenfaBet ; bie jubilierte unb bie ftaatSwiffen] dt)af ilidje Werben burdt) bie 
Erlangung beS juriftifdjen 5£)oftorgrabeS erfefct. Serfelbe Wirb nadfj 3 ab- 
gelegten ftrengen Prüfungen erthettt, bie im allgemeinen auS benfelben 
fächern wie bie 3 Staatsprüfungen au befielen ftnb. Sei bem bie ftaatS« 
wiffenfd£)aftlidt)e Staatsprüfung erfefcenben föigorofum waltet nur ber Unter« 
fctjieb ob, bafe Ijier bie öfterreid^ift^c ©tatiftif feinen ^rüfungSgegenftanb 
Bilbet, wohl aber allgemeines unb öfterreidjifcljeS (Staatsrecht unb Sßölferredjt. 

Wit 9l6legung biefer ©taatSprüfungen ober bem 2)oftorgrabe t;at ber 
öfterreichifche Äanbtbat bie ^Befähigung aum Eintritt in bie red) ts-- unb ftaatS* 
miffenfehaftliche SßrajiS in allen ihren Zweigen erlangt. fRegelmäfjig 
follen a" biefem Enbe alle 3 Staatsprüfungen beftanben unb baS 2)oftor« 
biplom erlangt fein; eS ftnb inbefc hier Ausnahmen bon atemlich Weit« 
gehenber SSebcutung augetaffen. <Rne faiferliche SSerorbnung aus bem 
Jahre 1859 geftattet nämlich, bafj, „wo an bereits botlftänbig quatifi* 
airten Äanbibaten Langel begeht", abfolbirte ©tubirenbe auch f$°n nac h 
Slblegung ber jubiaietten Staatsprüfung in bie 2JerwaltungS=, SftichteramtS*, 
SlbbofaturS» unb s JtotariatSpra$i3 aufgenommen unb in ber unterften Sftang* 
Haffe (als ßon3eptSprattitanten ober SluSfultanten) angefteEt unb beetbigt 
Werben bütfen ; eS ift ihnen lebiglich ein Sermin aur tÄblegung ber ftaatS» 
wiffenfehaftlichen Staatsprüfung au beftimmen unb fte bürfen mittlerweile 
Weber beförbert noch au einet ptaftifchen Prüfung augelaffen werben, $n 
ber Orariß tjat [ich barauS bie Sieget beS Eintrittes in ben StaatSbienft 
vor 2lblegung ber ftaatsmiffenfdjafttichen Staatsprüfung gebilbet; erft in 
neuefter 3eit f)abm einaelne SanbcSdjefS unb DberlanbeSgerichtSpröftbenten 
für ihre SBcrwattungSfprengel biefe S -Begünftigung wieber eingefteHt. Eine 
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toeitere Ausnahme Oon bcr Siegel be8 (SefefceS befielt bar)in, baß roährenb 
itad^ legerem nur ber erlangte S)oftorgrab, alfo bie 3lblegung fämmtlicher 
ftrengen Prüfungen als Erfafc ber 2. unb 3. (Staatsprüfung augelaffen ift, 
in fonfreten %&Üen burdt) TOiniflertalbi^cnS auch ein einaelneB töigorofum, 
baS iubiatette ober ftaatSroifienfchaftliche, als $l?quibalena ber entfprechenben 
Staatsprüfung behufs Eintritts in bie $raji3 ctftftrt roerben ift. 

Enbtict} ift noch einer gana allgemeinen Ausnahme öon allen bisher 
ermähnten Söorfd^riftcn au gebenfen, ber aber prafttfeh fo gut roie gar 
feine Söebeutung aufommt. S)ie xuriftif dtje Stubienorbnung geftattet nämlich 
audj ein rechts» unb ftaatsroiffcnfchaftlicheS $rit>atftubiunt unb bie 
Slblegung ber ttjeoretifdjen Staatsprüfungen feitenS fotdjer „^riOatiften". 

ftact) Slrt. 7 ber Stubienorbnung fönnen „Jünglinge, toelctje beab- 
ftchtigen, ftdfj bem StaatSbienfte au nribmen, ohne bie regelmäßige Uni» 
toerfitätSfarriere gemacht s« ^aben, auänahmSmeife au ben Staatsprüfungen 
augelaffen roerben", ieboch niemals oor 2 bearo. 4 fahren nach beftanbener 
Maturitätsprüfung, unb nur bann, „wenn fie boct) roenigftenS einige ÜJiach» 
toeifungen au geben vermögen, roeldhe aur 2lnnac)mc eines erfolgreichen unb 
unter aweef mäßiger Einleitung unternommenen StubiumS berechtigen". 3n 
biefem Tratte hat ber ßanbibat barautt)un, welche „literarifchen |>ülfSmttter' 
er benufct ^abe unb baß er mtnbeftenS 3 Semefter t)inburd^ SBorlefungen 
über bie Hauptfächer in aroeefmäßtger «Reihenfolge gehört, ober baß er über 
biefe Hauptfächer (als meldte römtfctjeS, beutfcrjeS unb fanonifctjeS Stecht, 
öfterreichifcheS 3toit- unb Strafrecht unb 9tationalöfonomie erflärt werben) 
^riüatifftma bei orbenttidjen ^rofefforen beS OfactjS genommen tjat. S)ie 
gulaffung a« ben Prüfungen ift bon %aU ^u galt bom Unterrichts- 
minifterium au bewilligen, bie Prüfungen felbft ftnb nach befonberer $n= 
ftruftion abauhalten, münblich unb fchriftlict), auet) einläßlicher als bei 
regelmäßigem Stubiengange. 

6S leuchtet ein, wie oiel SinguläreS biefe Einrichtung enthält unb 
baß fie fiel) woljl nur auS einer gemtffen Unftdjerheit ber Unterrichts» 
berwaltung bei Einführung ber afabemifchen Reformen erftären läßt. Man 
tooUte roorjl für ben f$att, baß bie allgemeine ©ültigfeit ber neuen Sin» 
ridjtungen fich trgenbwo befonberS unbequem erweifen fottte, ein c-chappa- 
toire aur .<j>aub haben, DieHeicht fpeaiett ben Söhnen ber fjochabligen Käufer, 
toetche im toormäratichen Defierreidj auch ty* jura faft burdjmeg „pribat" 
ftubirten, baS althergebrachte ^riöitegium nicht ganj entaichen. Zfyat' 
jächtich ift in ber erften 3«t nach Einführung ber iuriftifchen Stubien« 
orbnung üon biefer SluSnahmebeftimmung bisweilen (gebrauch gemacht 
Worben; h^utautage erfcheint biefetbe oollftänbig obfolet; eS ift nicht anau» 
nehmen, baß baS Minifterium eine ^Bewilligung biefer 9lrt, falls fit nach- 
gefacht roerben follte, ertheilen toürbe. ^ 

Eine anbere SluSnahmebeftimmung, bie noch fingutärer war unb 
praftifet) tiiel häufiger in s Änroenbung fam, ift erft in ben legten Monaten 
— fchon unter bem Regime beS gegenwärtigen UntenichtSminifterS — 
bejejii^LJRQiben. ES war bteS ba^rtoUegiuin ber fog. ßanaleibeamten 
(ber in ben $filf8* unb Mant^utationSbienften ber Staatsämter Singe» 
ftettten, alfo: ^rotofoltiften, ftegiftratur« unb ErpebittonSbeamten), unter 

3* 
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gewiffen 93orauSfefcungen mit ftachfidjt ber jurijrifchen Stubien (unb bamit 
oft auch bct ©timnafialftubien unb bet Maturitätsprüfung) au ben theore- 
ttfdfjen (Staatsprüfungen augelaffen au werben. StorauSfefcung biefer — 
bon bem UnterrichtSminifterium bon galt au 3raH gemährten — SBc- 
günftigung war lebiglich, bafj foldtje ^Beamte auShülfSmeife Bereits in 
„JftmaeptSbienflen" berwenbet toorben waten, Riebet gute fjähtgfetten an ben 
Sag gelegt Ratten unb foljin bon ihrem flJlinifierium aur ßrtheitung ber 
Segünfttgung empfohlen würben. 93on biefer SluSnahmebeftimmung würbe 
nicht feiten (Gebrauch gemalt, weniger freiließ bon eigentlichen iftanipu* 
lationSbeamten als bon benfelben im ©eifte ber 33erorbnung gleichgestellten 
Slngefteltten folcher 93el)örben, bei benen bie juriftifdje Dualtfifatton nur 
für bie höheren $ienftftettungenberlangt war, alfo ©teuer», Sßoft*, Telegraphen« 
ämter unb bergt., Wo bann bie nicht jurifiifch Qualiftatrten fich burdj 9lb« 
legung ber Staatsprüfungen bie 9Jlögltdjfeit beS SlbancementS in bie 
f)öf)eren Sßoften erwerben Wollten. <5S leuchtet ein, wie toiele törünbe biefe 
Einrichtung gegen fich fyattt unb meldt) gana ungenügenbeS Sßerfonal 1)it* 
burdfj bem höheren $uftia» unb SBetWattungSbienfte augefü^rt werben 
tonnte. 5luch war bie ganae Einrichtung wof)l nur aus bem ftarfen S5c- 
barfe an Beamten in ben fünfaiger fahren au erflären unb ift fomit 
gegenwärtig, wo ein mehr als tynxüdjtnM Angebot bon orbnungSmäfcig 
auSgebilbeten ßanbibaten aur Verfügung fteht, mit bollem fechte befeitigt 
worben. 

B. gjraftifdtje SluSbilbung. 

W\t ber ^btegung ber brei tljeoretifdjen Staatsprüfungen (ober bem 
erlangten 2)oftorgrabe) bricht nun bie @leic$mäf$igfeit ber ftaatlichen 9lu= 
forberungen an bie Äanbibaten beS öffentlichen 3)ienfteS ab: bon l)\tx an 
finb für bie 93efähtflung a u oen berfdt)iebenen 3meigen ocr staatlichen 
s HrariS befonbere 2lnforberungen au erfüllen. 2)aS ©emeinfame Riebet ift, 
wie oben bemerft, bafj für jeben S)ienftaweig eine befonbere, nur nach 
einer gewiffen 3^it praftifdjer SBerWenbung in biefem ©ienftawetge abau» 
legenbe Prüfung erforberlidt) erfdjeint. 2öir fehen Riebet felbftberftänblich 
bon ber für bie richterliche, Anwalts« unb WotatiatSprajiS borgefchriebenen 
WichteramtS-, Slbbofatur- unb ftotariatSprfifung ab unb befd&aftigen unS 
lebiglich mit ben $rarj3- unb «ßrüfungSanforberungen an bie ßanbibaten 
ber Verwaltung. 

SSäljrenb nun bis au biefem fünfte bie öfterreichifchen SSorfchriften 
burchauS uniforme unb gleichmütige für alle 3*eige ber ftaatlichen SßrajiS 
finb, befleißigen fie fleh bon t)\tx ab einer burdjgreifenben ©peaialiflrung 
nach ben einaetnen SJerwaltungSaweigen. SS befielen aunädjji getrennte 
Slnforberungen hinfichtlidtj ber SluSbilbung aum ÄonaeptS» (höheren S3er- 
waltungS») S)ienfte in ber inneren unb in ber fjrtnanaberwaltung. %üx 
jenen ift bie ablegung ber fog. politifchen, für btefen bie ber fog. ftinana« 
Prüfung erforberlicfj. 

Site „praftifche Prüfung für bie politifche (SefchäftSführung" fann 
nur nach einjähriger SprajtS bei einer „reinen politifchen SBeljörbe" (©tatt* 
hatterei, SanbeSregierung ober SBeairfShauptmannfchaft) unb mu§ fpäteftenS 
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biet 3at)re nach bcm (Eintritte in eine foldje $raji8 abgelegt werben. 2)ie 
gratis im ßommunalbienfte befähigt aur Ablegung ber «Prüfung, toenn 
fie bei einem *Dtagiftrate bet mit eigenem Statut Oerfetjenen Stäbte (unb 
Kurorte) genommen mürbe, ba in folgen ©täbten bie politifche Sßertoaltung 
«rfter Snftana oon ©emeinbeborfianb unb Sttagiftrat geführt toitb. 

S)ie ^ulaffung 3 u r Prüfung ift bei bem ßanbeSchef anaufuchen, unb 
3toar fott bie Prüfung regelmäßig bei eben iener ßanbeSbet)örbe abgelegt 
toerben, in beren Sprengel ber ßanbibat bie SprajiS genommen ^at; über 
bie entfpredjenbe praftifdje 33ertoenbung, meldte SSebingung ber 3ulaffung aur 
Prüfung ift, Ijat fein ÄmtSchef bie 9flittheilung an bie $rüfungSbe!t)örbe ju 
erftatten. $ie ^rüfungSlommiffton befreit auS bem ßanbeSdjef ober beffen 
©tettbertreter unb a^ei <ftäti)eii ber SanbeSbef)örbe, bie «Prüfung ift 
fdjriftlicfj unb münblich abaulegen, nicht öffentlich. 2)ie fdjriftliche $rü= 
fung ift ßlaufurarbeit, bei melier bem Äanbibaten aufjer bem ©efetjeä» 
materiale feine toeitere literarifdje unb fonftige 93etf)ütfe geftattet ift; bie 
Ausarbeitung h a * nad) bem Srmeffen ber Äommijfion „in ber (Snttoerfung 
eines Berichts an eine Ijöljere Behörbe, in einer ijntfcheibung in Partei» 
fachen über eine politifche Söer^anblung ober in ber fdjriftlidjen Söfung 
einiger in bie gebet au biftirenber fragen aus öerfefnebenen 3^eigen ber 
politifchen Söertoaltung" a u befteljen; bie münbliche Prüfung, welche mit 
jebem flanbibaten einaeln erfolgt, foll ungefähr atoeiStunben bauern unb „fi<h 
auf bie Erprobung grünblicher Äenntntffe ber befteljeuben öffentlichen (Sin« 
ricf)tungen, ber ben politifchen Beamten in allen feigen beS SDienfteS 
au miffen nötigen ©efe^e unb Berorbnungen, baljer inSbefonbere auch ber 
S5otfd^riften über bie birelte Befteuerung, beS Organismus, ber SRanipu- 
lationSborfchriften unb beS ©efchöftSgangeS ber politifchen Befjörben au 
erftreefen". 

„3ugletch h Q t fith bie *ßrüfungSfommifjton au überaeugen, ob unb in 
meinem @rabe bem Äanbibaten richtige Auffaffung unb BeurthettungSgabe, 
©dtjarfftnn, praftifche ©efchaftSgeübtheit unb ein georbneter Vortrag eigen 
feien." lieber baS SjküfungSrefultat entfe^eibet nidt)t bie ßommiffion 
felbft, fonbern auf Örunb beS ©utachtenS ber lefcteren über bie fdjriftlidje 
Arbeit, bann beS «ProtofoIlS unb beS fommiffionetten Gutachtens über bie 
münbliche Prüfung bie botte SKathSberfammlung ber ßanbeSbet)örbe nach 
ber ^ftefjraaljl ber Stimmen. 5Diefer Borgang wirb jeboch bermalen — 
feit ber bottfi&nbigen Durchführung beS BureaufyftemS in ber öfterreichifchen 
Bertoaltung — nicht met)r bei allen SanbeSbefjörben gleichmäßig einge= 
halten. 35ie Prüfung fann nach ato*imaliger SReprobation nicht mehr ab* 
gelegt toerben. Durch bie mit gutem (Erfolge beftanbene Prüfung erlangt 
ber ^anbibat bie Befähigung aum politifthen JJonaeptSbienfte in allen bem 
9Jtinifterium beS Innern unterfteljenben BertoaltungSgebteten unb in atten 
ßänbern, für toetche feine ©pradtfenntniffe ausreichen. 

9cad) einer gana ähnlichen Einrichtung befteht für ben f)fytxm 35er* 
toaltungSbienft in ben bem frinanaminiftetium unterftehenben BertoaltungS* 
atoeigen bie fog. Qrinanaprüfung, welche ebenfalls nach einer einjährigen 
unb fpätefienS nach einer breijätjrigen ^rajiS bei einer Jeitenben ©efällS* 
behörbe" abaulegen ift. Diefelbe hat jeboch «n ettoaS bereitetes ©epräge 
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baljer, bafj fle nodt) nadfj einet 9lorm au3 bem Safjre 1836 abgelegt ttn'rb, 
toeld^e ber atigemeinen föenouation in ben fünfaiger Staaten entgangen ift. 
2118 «Prüfungsfächer werben beaeidjnet: „ba3 ©trafgefefc übet ©efdttäüber» 
tretungen, bie mit bemfelben in 3 u f amnten ^ an 8 fteljenben 23eftimmungen 
be8 allgemeinen ©trafgefeijeS unb bie ©efäUssüorf c^tif teu ... mit befonberet 
9tücfftdjt auf bie Slntoenbung betfelben bei bei Söollaieljung beS ©traf« 
gefefcei übet ©efäUäübettretungen". 2)ie Prüfung ijt münblidtj unb 
fdjriftlidt) ; „nadj bet SSeanttoortung bet münbltdj geftettten fragen l)at 
bet Äanbibat (in Älaufur) ein Referat unb bie ©ntfd&eibung übet eine 
nadj bem <Strafgefe|e übet ©efättäübertretungen gepflogene llnterfud&ung 
5u enttoerfen". S)iefe Prüfung umfaßt alfo eigentlich nut einen Sljeil 
be8 praf tifetjen . ginanabtenfleS unb trägt einen fpeaififdt) finana=iufttaietten 
(S^axaftet an fidt), toeld^er e8 audj erflftrt, baß bei bet Prüfung bet Sßrä* 
fibent beä (Sefäu^ »Cbergeridjtäljofeä ober fein ©tefltierttetet ben SBotfi^. 
fflljrt; al8 ^tüfuiiggfornmiffion fungiren tfoti Statte bet ginana*ßanbe8s 
birettion unb ein föatt) be8 @efäl!3*£)bergeii<f)te3. S)ie Prüfung ifl münbltdj 
unb fdt)riftlidt) ; „nad& ber ^Beantwortung ber mfinblict) geflellten fragen 
tjat bet #anbibat (in ßlaufm) ein Referat unb bie <5ntf Reibung über eine 
nadt) bem ©trafgefefce über @ei&ft3=Uebertretungen gepflogene Unterfud&ung, 

entwerfen". (Sine mißlungene Prüfung fann nad) fe<$3 Monaten 
wiebertjolt Werben. *Dlit beftanbener Prüfung ift bie ^Befähigung aum 
„ffonaeptöbienfte" bei einet „teitenben ginanabeljötoe" erlangt. 

Weben biefen beiben .frauptprüfungen befielen nun nodj PerfcJjiebene 
anbre, fog. pralttfdt)e Prüfungen für Perfdjiebene abminifiratiPe 2)tenfiatoeige. 
äöit fönnen biefelben wotjl im einaelnen übergeben, ba nadt) unferem S^ema 
baä $a up tintereffe wotjl auf bie beiben genannten ßramina, inSbefonbere 
bie fog. politif dfj = praf tifdje Prüfung fallt, mit freierer eigentlich bie Söe= 
jäfjtgung aum „höheren SöermaltungÄbienfte" im engeren Sinne erlangt 
wirb. 9tur ber SJottftänbigleit falber motten mir noch anführen, ba& 
für bie r)öt)eren $)ienfipofteu bei ben fjinanaprofuraturen (ben Anmalt» 
haften be8 f5fi8fu3) bie fog. ?ßroluratur3prüfung Porgefd&rieben tfl über 
ben gefammten Umfrete ber politifdjen unb ftinanaPermaltung mit be= 
fonberer $tütfftd]tna§me auf bie bienftlidje Aufgabe ber ^rofuraturen. S)ie 
^rüjungsfommiffion befteht unter bem SBorfifc bei 8?inana*8anbe8biteltoi:& 
obet feinet StettoettreterS au$ einem fHatt)e beä ©ejäfl3=Cbergericht8, einem 
Statte ber politifdjen 2anbe8bef)örbe, einem 0tatt)e ber ^finanabireltton unb 
bem ^finanaprofurator ober feinem StellPertreter. S)ie Prüfung ift 
münblict) unb fdjtiftlich; bie fdfjriftlid&e befteht in ber 2U>faffun$ eine* 
Sfted&tSgutadjtenS. S)ie ginanaprofuratur ift ba3 einzige öfterreictjifche 
Slmt, mo aur SBelteibung ber ^ö^eren S)ienftpoften a»« praftifdje Prüfungen 
erforberlich finb; außer ber eben erwähnten Sßrofuraturäprüfung müffen 
nämlich fämmtltche p^ere Slngeftettte ber Sproturatur auch noch bie $b- 
Polaturdprüfung abgelegt haben. 

SBefonbere praftifd&e Prüfungen ftnb ferner Porgefdtjrieben für ben 
biptomatifetjen S)ienft: bie fog. Siplomatenprüfung (bauptfQct)Uc^ au8 
^öl(errea)t, ©taatengefdt)idt)te, internationalem ^ribatred^t — eine Srrage 
ift babei ftet« in franaöfifd^er ©pradtje au beantworten — ), bann fu* ben 
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Äonfulatäbienft (biefc Prüfung ift nur fchrif tlich ; bic elftere f chrijtlich unb 
münblich abzulegen). $>och auch biefe Prüfungen gehören nicht mehr unter 
ba8 %%tma biefer Slbhanblung, ebenfottenig wie bie Prüfungen für ben 
©taatgredjnungabienft, für ßaffen«, ©teuer» unb 3ottamtäbienfte, bann bie 
Prüfungen für bie ftaat8tedjnifc$en Seamtungen u. f. to. unter ben @e« 
ftd)t8punft ber 2lu3bilbung für ben tytyxtn 33ertoaltung8btenft" gebraut 
werben fönnen. 

in. 

2ln biefer furzen ©fiaae finb bie SBorjüge unb 9cadf)thetle ber öfter- 
reidjifchen Ginrichtungen leicht etfennbar. S)aS öfterteichifdje ©rjftem be- 
wegt fid) in gWei ©egenfäjjen; e8 ftatuitt bie bollftänbige <Sinl)eitlic^feit 
ber ujforetifchen unb ebenfo eine boÜftanbige ©pe$ialifirung ber praftifctjen 
2lu8bilbung für bie einzelnen 3weige bc8 öffentlichen SienfteB. 2)aS 
Untoerfitätgftubium unb bie ©taatöeramina über bie theoretifctje 5Joi= 
bilbung finb für dichter unb SÖerwaltungSbeamie, Slbtoofaten unb Notare 
noUfommen gleich; bagegen berlangt iebe biefer gunfHonen eine anbre 
praftifdje SJorbeteitung unb einen bcfonbeien ^rüfungönachWeiS hierüber. 
(Sine fur^e IritifcJje ^Betrachtung bütfte seigen, baß im großen unb ganzen 
im etften Xtyil biefer Einrichtung mehr bie Söorjüge, im sweiten mehr bie 
v Dcängel überwiegen unb bafc in lefcterer 33ejiet)unQ inäbefonbere auf bie 
Sluäbilbung $um leeren löerwaltungäbtenft ^entlieh ungenügenb bor» 
gebaut ift. 

A. 

®afc in ber tfyeoteiifd&en Vorbereitung — afabemifc^eg ©tubium unb 
theoretifcrje Staatsprüfungen — nicht natl) ber fpäteren VetWenbung ber 
Äanbibaten untertrieben taub, ift in mehrfacher ÖSe^ie^ung bon SJortheil. 
3unächft erfc^eint bamit bie engere 23eruf$Wahl in ein fpätereS @nt« 
midfelungSftabium berfctjoben, wa8 ber ftatur ber ©ad§e entfpricht, ba ftdj 
ber junge Wann wät)renb ber Uniberjttätäaeit nid}t leicht barüber !tar 
»erben fann, &u Welchem §tDt\$t prafttfdjer £h a *isföt i^n Neigung unb 
f5fät)ig!etten berufen. (58 Befielen aber hier große Söerfchiebenheiten : biefelbe 
geiftige Einlage, mit Welcher jemanb ein ausgezeichneter VermaltungSbeamter 
wirb, fönnte einen hödjft mittelmäßigen dichter aus ihm machen unb umgef ehrt. 
Sa ift e8 nun bon erheblichem S5ortl)eiI, bafe niemanb burdfj ©tubiengang 
unb Prüfungen präjubiairt wirb. S)er #auptbortheil aber ift, baß ftcfj 
au8 jenem ©hfteme ein ©tubieninhalt ergiebt, toelcher auch bei ben ßanbibaten 
be8 SSermaltungäbienfteB eine eingeljenbe theoretifcjHuriftifche SluSbilbung 
wie umgcfehrt bei ben fünjttgen Richtern eine l)inreicr)enbe Vertrautheit 
mit ben ©taatSbiS.jiplinen fichert. SnSbefonbeie erfiereS Moment erfcheint 
une bon höchfter Söichtigfeit, fotoohl toegen ber formellen geifligen Schulung, 
bie ba$ juriftifche ©tubium (als angewanbte Sogif) mit fict) bringt, als 
auch wegen ber pofitiben ©efefceSfenntniffe, bie bamit ben tünftigen 53er= 
waltungSbeamten überliefert werben. 33eibeS finb VilbungSelemente, Welche 
nur Währenb ber theoretifchen Vorbereitung erlangt Werben fönnen: na= 
mentlich muß bie logifche Schulung, bie fiel) an baS juriftifche ©tubium 
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f nüpft, in bie praftifche Vcrwenbung mitgebracht Werben, wäfjrenb bie 
ßenntnifj beS abminifiratiben SubfttatS — bet ftatifiifchcn 2)aten, ber 
wirthfchaftltchen Verhaltniffe u. bergl. — biel eher burdj bie SprajiS ber- 
mittelt werben fann (freiließ nicht ofme baf? babet einiges Set)rgelb be» 
3a^tt wirb). 

(5in weiteres Argument für bie Unerläfjltä)f ett ber iuuflifdjen Vorbilbung 
ber SBerwaltungSbeamten enthält bie berhältnijjmäfjig neue änftitution ber 
aScrWaltungSgertchtSbart'eit, inbem beren ftunttionen. toclö^e boctj bor allem 
ben Verwaltungsbeamten augänglidj bleiben fotten, ebenfowoljl formell« 
jurifiijdje ©djulung beS 2)enfen8, Wie pofttibe ©efefceSfenntnifj erheifdjen. 
SJtit bermehrtem ®etrnd)te tritt biefeS Argument in Oefterreidt) ein, Wo bie 
eigentliche orbentlidje VerWaltungSgertchtSbarfeit nicht eigenen Organen 
(für bie jtdj fchltefjlich ein befonberer VilbungSgang borfdjreiben liefee) 
überwiefen ift, fonbern augtetd^ mit ben Munitionen ber „freien" 58cx- 
waltung Don ben gewöhnlichen abminiftratiben Sfnftanaen geübt wirb. 
(S)er Verwaltungsgerichtshof ift nur ein oberfteS, ben föechtSgang in Ver-- 
WaltungSfachen nidjt fowohl abfchliefjenbeS als bielmetjr fontrottirenbeS 
Tribunal; bie bon ihm erteilte SHe^tä^ülfe tjat nur einen aufjerorbentlichen 
(Sfjcirafter, feine ©entenjen ergeben nur faffatorifdj.) 

(genau erwogen ift eS auch nicht btoS bie VerWaltungSgevichtSbarfeit, 
um bie eS ftdj Riebet ^anbelt. 2)iefetbe erfdjeint bodj nur als einzelner 
SluSbrucf, als befonbere Emanation einer SBanblung unferer ganzen 
©taatSauffaffung , Oermöge weldjer in ber Politiken TOion baS 
Moment ber Regalität immer gewichtiger ^erbortritt. 3n unferem 
heutigen ©taatStbeale , bem „föechtSftaate" , bem „VerfaffungSftaate" 
erfdtjeint baS ganje ©ufiem ber Staatsgewalten als ein gefe&Udj ge» 
orbneteS, bie ftaattidje fjfunftion burdt) ein ineinanbergreifenbeS @efüge 
bon rechtlichen formen unb formen beftimmt, baS Verhältnis bes 
einjelnen aur ©efammt^eit nach Slrt eineS föechtSberhältniffeS geftaltet. 
SlUe formellen «Momente ber abminiftratiben Shätigfeit: 3uftänbigfeit, 
Verfahren, ßjefution u. f. w., ^aben baburdt) nicht allein in bem eigent= 
liefen Veatrfe ber VcrwattungSrechtfprechung, fonbern für bie ganje öffent* 
Xid^e SBirffamfeit eine früher ungeahnte Vebeutung erlangt : ber im öffentlichen 
Auftrage £>anbelnbe mufj an jeber ©teile feiner £hätigfeit bor allem ber 
botlftänbigen Legalität feines Vorgehens berftdjert fein. (£S ift ftar, um 
Wie bieleS wichtiger $iebut$ iuriftifc^e Schulung, Äenntnifi ber ©efefce 
unb Sfä^igteit, biefelben auSsulegen unb anauwenben, für ben VerwaltungS* 
Beamten geworben ift, wie alfo auch eine grünblidje iuriftifdje Vorbitbung 
bcS lederen bermalen um fobiel nötiger erfchetnt als in bem früheren 
ftaatlidjen 3uftonK Wo felbft bie ©crjule äufttg unb Verwaltung nur 
nach ben ©dfjlagworten ©efefclichteit unb Opportunität au fonbern wufcte, 
auf bem abminiftratiben ©ebiete nichts als pure 3wedfmäfjigfeit, fachgemäßes 
£>anbetn für einen beftimmten öffentlichen ßrfolg, alfo eine gana freie, 
arbiträre, burch teinen juriftifchen (Stnfchlag beirrte St^ätigfeit erblicfte. 

Sluch bie (Scgenftänbe beS theoretifchen ©tubiumS unb ber Prüfungen 
fchetnen uns in Oesterreich im attgemeinen richtig gewägt; nur bem 
Staatsrechte (bem eigentlichen ©taatS= unb Verwaltungsrechte) fehlt noch 
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t>ie ihm gebüljrenbe Stellung in biefem Stfteme, bodj ift, fot>iet Referent 
toeifj, bieSfallS eine Slenberung im 3uge. 2)aj$ baS Staatsrecht, fotoeit 
eS einen SßrüfungSgegenftanb bilbet, nicht ber jubiaieHen, fonbern ber 
ftaatSWiffenfchaftlictjen Prüfung augennefen toirb r ift fdjon au« praftifdjen 
©rünben, nämlich wegen ber größeren Häufung beS Stoffs bei erfterer 
Prüfung, au billigen. 2lu8 bemfelben @runbe erfcheint bie ÜJtehraahl ber 
Prüfungen — ftatt beS in anberen Staaten Beftetjenben einigen (SjamenS 
— atoeefmäfeig ; eine eingefjenbe Prüfung ift nicht benfbar, wenn ber ganje 
toährenb ber UniOerfitätSaeit traftirte Stoff baS ^rüfungSthema bilbet. ®ie » 
-Prüfung ftnft bann, ttuYbie Erfahrung jener Staaten betoeift, mehr ober 
weniger au einer Formalität unb bloßen Scheinhanbtung Ijerab. darüber, 
bajj bie erfte Staatsprüfung in bie Stubienseit, an ben Sdjlufc beS erften 
SBtenniumS gelegt ift, ift oielfach geftritten toorben. %m atlgemeineii 
bfitften auch Ijier bie SSortheile ber Einrichtung überwiegen: bem Sßrinaip 
afabemifcher Sehr» unb ßernfreiheit Wirb baburdt) in ber #auj)tfadje fo 
wenig Abbruch getljan, tote burch ben für bie ßanbibaten beS öffentlichen 
SienfteS — alfo bie übertoälttgenbe Mehrheit ber Stubirenben — be* 
ftehenben flottegien- unb Äoüegienrei^e*3toang. 

9cur eine (Sintoenbung lö^t fiel) gegen biefeS Softem ergeben: bie, 
bafc baSfelbe atterbingS feljr ftarfe Slnforberungen an (Srnft unb fjUi% ber 
Stubirenben ftettt, inbem eS eine Drütte öon ßernftoff begreift, für bie felbft 
unfer afabeimfdjeä Duabriennium fura bemejfen erfcheint, aumal baSfelbe 
burdt) baS «JJcititärjahr erheblich beeinträchtigt toirb. 9tur mit fHüdftd^t 
hierauf liefce ftdj üielteidht eine Einrichtung erwägen, wonach bie Stu= 
birenben, welche fchon auf ber Uniberfität bie engere ^Berufswahl treffen, 
bie ße^rfäd^er ber einen ober anberen (jurifttfdjen ober ftaatSwiffenfdjaftlichen) 
©ruppe in aufammenfaffenben ftottegien ^ören formten unb nur baS ein* 
leitenbe red^tö^iftorifd^e Stubium (römifcheS, Kirchen* unb beutfdjeS föedjt ), 
als Welches bie formelle iurtftifdje Schulung ^uuädjft bewirft, gemeinfam 
bliebe. SlHein abgefet)en baoon bafj eine folche (Einrichtung nur an grö* 
leren Unioerfitäten burchführbar wäre unb unter allen Umftänben ein 
flarfeS hineinragen beS praftifchen StubienawedS in bie afabemifchen 3n= 
ftitutionen in fleh fdjlöffe, würbe fie ftdj noch *h et für fünften auf ber 
ftaatäwiffenfchaftlichen als für ftanbibaten bes SBerwattungSbienfteS auf 
ber juriftifdhen Seite empfehlen. f5für jene fönnte öieEetcht ein aufammen- 
faffenbeS Kollegium über potitifche Söiffenfchaften (abgefehen Don bem 
Staatsrecht, baS auch für fünften in bem gewöhnlichen Umfange obligat 
bleiben mü|te) berart eingerichtet Werben, ba| eS, ohne ins Unmiffenfchaft» 
liehe au Oerflachen, au bem angeftrebten 3u>edEe genügen Würbe; bagegen 
würbe bei einer gleichen Sehanblung ber juriftifetjen $iSaipltnen bie für 
ben abminiftratiöen SMenft erforbertiche juriftifche SBorbilbung !aum er- 
reicht auch fcheint fchon bie 9latur biefer Disziplinen eine folche SBeljanb» 
lung auSaufchlie^en. UnfererfeitS halten wir überhaupt bie gegen eine 
folche 3Jta|regel fpredjenben SBebenfen für übertoiegenb unb toollten ben 
(Sebanfen berfelben nur ermähnen, nicht empfehlen. 93ei einer weifen SluS- 
nü^ung ber 3eit reicht ba§ gegenwärtige Quabriennium Wohl auS; fchlie|= 
lieh abet Wäre felbft bie Verlängerung beSfelbeu um ein fünftes alabemtfcheS 
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3fatjr (wie ein folctjeS Bei im* bereit« für baS mebiainifche Stubium bor» 
getrieben ifl) ber f}ier ermähnten s JJcafereget üov^ietjen. 

allgemeinen müßten mir alfo bie öfterretehifthen (Einrichtungen, 
waS bie ttjeoretifche Vorbereitung füt ben SBerWaltungSbienft betrifft, für 
gana aroetfentfpred^enb unb angemeffen galten, nur ^inftc^tlic^ einzelner 
detail« wären bielleicht Slenberungen wünfchenSwertt). ^rinaipiell be- 
benllich erfdjeint aunäcijft ber Grfafc ber atoei legten Staatsprüfungen burdj 
baS ©oftoreramen, obwot)l bie 9tac|tr)ette biefer C*invid)tung noch met)t auf 
Seite beä 2)oftorgrabeS als bcSStaatSbienfteS herbortreten bürften. Söenn bie 
ftrengen Prüfungen nur aus bem ©runbe abgelegt werben, ructl fte ein 
ßanbibat beS öffentlichen SienfteS auS irgenb welchen praftiferjen ©rünben 
ber 2lblegung ber Staatsprüfungen botaieljt ober weil fte für einen praf- 
tiferjen 95eruf (j. 35. ben beS Slbbofaten) bireft borgefdjrieben finb, fo er« 
giebt bieg eine #äufigfeit beS „gtigorofirenS", welche bie eigentliche 93e- 
beutung biefet Prüfungen berWifcfjt, wobei bielmehr ber flarliegenbe 3u>ecf , 
au welchem bie (Sramina abgelegt werben, berart auf ben s JJrüfungSborgang 
brüeft, ba§ fchtiejjtich baS erlangte ^Diplom nicht met)r eine gelehrte, Jon* 
bern t)ödjften3 eine etwas bertieftc tcjeoretifche Sßorbilbung für praftifdje 
3wecfe bewährt; m. a. SB.: bei folcher Vermehrung ber S)oftorat8anforbe» 
rung wirb nicht bewirft, bafj bie Sßraftifer (Belehrte, fonbern nur, bafe auch bie 
S)oftoren bieS nicht ftnb. S)aau fommt, bafe boch gemiffe prattifdje ftücf flehten, 
nach benen auch bie theoretifdjen Staatsprüfungen boraunehmen finb, bon 
ben SßrüfungSloHegien ber Üiigorofen — ben ^roiefforen — nicht wahr» 
genommen werben fönnen. 3ft auch baS theoretifdje Söiffen ©egenftanb 
ber Prüfung, fo fott boch auch l)tcr fchou baSfelbe nach bem praftifchen 
oWecfe feiner (Erprobung unterfudjt, alfo inSbefonbere bermehrteS ©emidjt 
auf jeneSBiffenSgeb;ete gelegt werben, welche bon unmittelbarer ober erhöhter 
praftifcher Vebeutung finb. Solche Unterfcheibungen laffen ftch in jeber 
SJiSaiplin machen, bie Prüfer beim S)oftoreramen werben aber lueau Weber 
Neigung noch ftetS auch bie pt)igfeit mitbringen. 3um minbeften follte hier 
buTch Slborbnung bon föegierungSfommiffären tfi jenen ©oftorprüfungen, 
welche für praltifche SBerufSaWecfe abgelegt Werben, borgeforgt fein, wie 
eine gleiche Einrichtung ja auch bei ben mebiainifchen Biigorofen (bie bei 
uns nicht bloS bie Staatsprüfung für bie Uebung ber #eilfunbe erfefcen, 
fonbern biefe Staatsprüfung felbft finb) feit längerer 3«t beftetjt. 

(Sine Unüollfommenheit ber öfterreichifchen (Einrichtung fcheint auch 
barin au liegen, ba& ber 3ufammenfefcung ber <n,rüfungSfommiffionen biel» 
leicht nicht tjinreictjenbe Beachtung gefdjenft ift. Sßräfibent unb fftmmt« 
liehe ^Dcitglieber Werben bom 9Jcinifter ernannt, Währenb relatib biel 
weniger wichtige Remter ber faiferlichen Ernennung borbehalten ftnb. 
(5S ift gewifi, bafe inSbefonbere bie leitenbe Stellung bei ^rüfungS» 
tommifftonen, Welche — wie bie eine ober anbere Äommiffton in äöien 
— im Sahre 3—400 Äanbibaten in bie ^rajiS entlaffen, bon Weit» 
reichenbem (Einfluß für bie (Seftaltung beS öffentlichen ©ienfteS erfcheint. 
S)ie ^rüfungSfommiffionen ftnb ferner awar felbftänbig, allein burdpweg 
nur am Sifce bon Uniberfttäten befteEt (eine Ausnahme bilbeten bie in 
afleriüngfier 3«t aufgehobenen *prüfungSfommiffionen für bie jubiaieEe unb 
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ftaatÄtoiffenfdjaftttdje Prüfung in £ara), WaS ihnen — in Verbinbung 
mit bem natürlichen (Sinftuffe ber ihnen angeljörenben Sprofefforen — eher ben 
Gtfjaxaltet einer afabcmifchen als einet ftaatlicr)en 3mftitution berieft. 
Selbft ber Vorfifc ift in bei überwiegenben 3at)l ber fjätte $rofefforen 
anvertraut. UnfereS SradjtenS wäre biefe aHau enge Verbinbung ber 
theoretifdjen Prüfungen mit ben Uniberfttäten etwaS ju lodern unb eine 
gröfjere 3entraliftrung biefeS ^rüfung&WefenS anjuba^nen. $nSbefonbere 
bie jubilierte unb bie ftaatörüifjenfd^af ttictje Staatsprüfung feilte nicht mehr 
in ben fteinen UnioerfitätSftäbten (too ohnehin aufcer ben UnioerfitätS» 
profefforen geeignete <prüfungSfommiffäre nicht au ftnben ftnb) fonbern nur 
noch in Söien abgelegt werben fönnen. 

Gin groger Uebelftanb unb eine empfinblich e S3enatr)tr)eiltgung ber Vor- 
bereitung für bie abminiftratibe Karriere im Vergleich mit jener für bie 
juriftifetje liegt barin, bajj ber Eintritt in bie abminiftratibe (unb richter- 
liche) ijßrarjS fdjon nad) ber jubtjictten Staatsprüfung ftatthaft erfcheint. 
ES t)at bieg aunädjft einen nachteiligen CHnflufj auf baS ftaatSWiffenfcr)aftliche 
UniberfttätSfiubium : ba nur bie aroeite jurifliferje Prüfung am ßnbe ber 
Stubientaufbat)n brot)t, bie britte bagegen erft in weitab liegenber ^erfpef» 
tibe erfcheint, wirb im aweiten afabemifdjen Viennium ben jurtftifd^en 
fächern ein beutlidjer Voraug bor ben ftaatSwiffenfdjaftlichen berliefjen, 
ber eine grünbliche ttjeoretifche 9luSbilbung aus biefen, für ben tünftigeu 
Verwaltungsbeamten bor altem Wichtigen Disziplinen berr)inbert. 5)ie 
jungen Jßeute treten fo nict)t nur ftaatSmiffenfchaftlich unoorbereitet in bie 
^rajiS, fonbern gelangen auch fpäter au feinem eingehenben Stubium in 
biefen fächern, inbem bie Vorbereitung für bie Staatsprüfung nun fdjon 
mit ber Tratte, nod) baau mit ben — tjier wie allenthalben befonberS 
fdjwierigen — Anfängen ber ^rajiS tonfurrirt. £>ie nod) nadjautragenbe 
Staatsprüfung fteflt ftet) bem Äanbibaten nicht mefjr als ein ben anberen 
ebenbürtiges Ejamen, fonbern nur noer) als eine läftige Formalität bar, 
über bie man nod) hinwegfegen mufc. S)ieS giebt ein hafüg*3/ eiliges 
Vudjftubium, ot)ne Veiftänbnifi unb Softem; baBet hilft bielleicht nod) ein 
„Einpaufer" — in <Preufjen ty\%t baS Wohl eine „treffe" — mit unb 
fchliefjlid) fucht man bie Prüfung tant bien que mal au Befielen. dS ift 
ja auch ein SBiberftnn, bafe a- V. aum eintritt in ben ftinanabienft aumr 
wohl Äenntniffe in 3ibilproaef$ unb Strafrecht, nicht aber auch in poli- 
tifcher öefonomie unb Statiftif nachgewiefen werben müffen. S)ie ganae 
Einrichtung erfldrt fich — wie manche anbere — auS ben 3 e ^umftänben 
ihrer Entftetjung : bamalS, in ben fünfaiger fahren, hatte bie Umgeftaltung 
ber ganaen StaatSorganifation, bann bie Einbeaiet)ung Ungarns unb feiner 
s Jcebenlänber in ben VerwaltungSorganiSmuS einen aufjerorbentlicr) ftarfen 
Sebarf an flanbibaten beS öffentlichen SienfteS h^orgerufen, bem fein 
auSreidjenbeS Angebot gegenüber ftanb; man mufete alfo faft gleichartig 
mit ben neuen Einrichtungen eine Seihe bon Erleichterungen augefteljen, 
für Welche feine anbre Rechtfertigung als jenes praftifdje Vebürfmjj be= 
ftanb. Sie Erleichterungen finb bann wie jener rufftfehe 3öacr)tpoften 30 
3ahre flehen geblieben, nacr)bem ihr @runb Icutgft weggefallen War. Sine 
ganae SReifje ber bamalS getroffenen 9Jcaferegeln trägt biefen Stempel an 



Digitized by Google 



44 



Haxl f$xf). t>. Sematjer. 



ftd). &eute, wo bie S3ert)ättniffe fich in baS birefte (Segentheil Perfekt haften, 
ber aufeerorbentliche Slnbrang au bcn jurifttfdjen ©tubien eine förmliche 
©taatSforge geworben ift, ^aben alle btcfe StuSnahmen unb 93egünftigungen 
beS (Sintxittö in bie *ßrarte feinen ©inn mehr unb ftnb auch enblidj in 
ber atterjüngflen 3eit ber 9Jcerjrjahl nach befeitigt worben: nur bei bent 
Eintritt in bie 5prarj8 mit tfot\ Staatsprüfungen ift eS bisher geblieben. 
3ugteidj fyat ft$ Riebet ein neuer Uebelftanb cnttoicfclt : inbem nämlid) 
jene 93egünftigung an bie 39ebingung be3 S3ebarf8 gefnfipft unb bamit 
re vera in baS Ermeffen ber SSerWaltungSchefS unb DberlanbeägeridjtS» 
präftbenten gejleflt ift, ^at fich allmählich eine ungleiche ^rajiS gebtlbet, tnbem 
— wie fdjon oben erwähnt würbe — einzelne ber leitenben ^erfönlictjfeiten, 
ben geänberten 93erhättniffen Rechnung trogen, bie SBegünftigung aufge- 
geben, anbere fie beibehalten haben. ES fjängt fomit \d\t Oon betn Um- 
ftanbe, ob ber Äanbibat ba ober bort in bie $rarj§ tritt, ab, ob er fofort 
(beaiehungSmeife nach ber fogleict) ju erwätjnenben gana furzen ^Jrobe« 
bienftleifiung) in bie ©taatSbienfte autgenommen wirb, feine für ben 2ln« 
fprudj auf ben ftutjegenufe anrechenbare $icnftaeit beginnen fann ober nicht. 
S)enn Wie bemerft hinbert bie 9lichtablegung ber ftaatSwiftenfchaftlichen 
Staatsprüfung nur bie Seförberung unb bie 3ulaffung au ben „praftifdjen" 
Prüfungen, nict)t aber bie SlnfteEung in ber untersten töangtlaffe. Enbtich 
hat bie Erfahrung gezeigt, bafe mit biefer Einrichtung auch ben per fön» 
liefen ^ntereffen ber jungen ßeute am Wenigften gebient ift. Einmal 
in ben ©taatsbienft aufgenommen berlieren fie baS SBewufetfein ber noch 
au erfüllenben Slnforberung , trachten biefetbe mögliche hinuuSaufchieben, 
bie ihnen t)iefür gefegten Termine au berlängern unb fommen jct}lie&ltdh, 
beS ©tubiumä entwöhnt unb nut gana nothbürftig Porbereitet, au «nem 
Eramen, baS fte bann in ber Siegel nicht au befielen Permögen. 

3n ber Zfyat haben fich auch bie Unaufömmlichfeiten biefer Einrichtung 
in ber legten 3eit ber UnterrichtSöermattung aufgebrängt unb ift, roie 
Referent au wtffen glaubt, auch in biefer 93eaiehung eine 9lenberung im 
$lane, Wonach fünftig für ben Eintritt in bie ©taatSbienfte ausnahmslos 
auch bie Slblegung ber ftaatswifienfehaftlichen ©taatsprüfung öorgefchtieben 
Werben fott. 

Safe eine anbere, ebenfalls nur ans jenen SBerhältniffen ber ffinfaiger 
3at)te erflärbare, fonft gana irrationeEe Einrichtung, nämlich baS ^ribileg 
ber Äanaleibeamten, aur 3lblegung ber theorettfehen Staatsprüfungen au» 
gelaffen au Werben, bereits aufgehoben ift, würbe fdjon oben angeführt. 

3m ganaen fchetnen (uenoct) wohl, WaS bie öfterreidjifchen Einrich 3 
tungen für bie theor etif cf)e Söorbilbung au bem 33ermaltungSbienft be- 
trifft, bie ßichtfeiten au überwiegen unb barf baS befterjenbe Stiftern in 
biefer Dichtung, bon einigen Details abgefehen, als ein rationelles, in ben 
einaelnen Slnorbnungen richtig ausgebautes unb bem ftaattietjen 93ebürfniffe 
entfprechenbeS beaeichnet werben. Söeniger Oottfommen fcheinen unS 

B. 

jene Einrichtungen au fein, burefj Welche bie Eignung ber Äanbibaten beS 
höheren SerWaltungSbienfteS in praf tif eher Dichtung erprobt werben foH. 
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ftitx fd^eint bcm öfierreidjifdjen Srjftem einer burdjgteifenben Speaiali- 
firung bei Slnforberungen nad) ben einzelnen ©tenftjweigen ^unäc^ft bie 
allgemeine Erwägung entgegenauftehen, bafj allen SerwaltungSfunttionen 
boc| auch ein einheitlicher (Sharafter eigen ift, burch Welchen fte fich inS« 
gefammt bon anbeten ftaatlictjen SötrfungSfreifen, inSbefonbere bem ridjter» 
tieften, unterfdjeiben unb Welcher bar}er aueft eine allgemeine Erprobung ber 
Eignung ber ßanbibaten für ben SBerwaltungSbienft als folgen auläfct. 
£>ält man nun, rote ia im allgemeinen audj richtig ift, baffit, baß überall 
neben bemSluSmeife ber tt)eoretifct)eii Söorfenntniffe auch noch «ne befonbereEr» 
probung ber praftifchen Eignung berlangt Werben muß, fo ergiebt fich bon 
felbfl, bafj auch biefer ^achtoeiö hinftchttich beS höh«"» SSermaltungSbienftcS 
in generali au erbringen roäre. 2)iefer Slnforberung entfpridjt in Greußen 
bie fogenannie große Staatsprüfung für ben tyfyxtn SJerWaltungSbienft, 
ber in ßefterreidj feine ähnliche ^nftitution gegenüberfteht 9lm nächften 
fommt ihr noch bie praftifche Prüfung für ben politifdjen Sienft, bei 
welcher aber (abgefehen bon ber fpeaiett borgefdjriebenen Serücffichtigung 
ber Sorfchriften Über bie bireften Steuern) baä ganje fjinanjtoefen entfättt 
unb auch baS Übrige Eramen eigentlich nur baS SReffort ber „inneren 
Verwaltung", nicht auch bie abminiftratiben SpeaialreffottS umfaßt. 3n 
Greußen ift bagegen bie Staatsprüfung eine allgemeine, wäljrenb für ba& 
ilüancement im ^inan^bienfte nur eine befonbere, bom ftinanaminifter burch 
töegulatib beftimmte praftifche Erprobung berlangt toirb. 2lnbererfeit8r 
ftnb boch auch in Oefterretch bie 2)ienfiberhältniffe folche, baß fdjon hie - 
burch, 9 a "3 abgefehen bon jenem allgemeinen ©eftdjtSpunfte, bie 9toth« 
wenbigfeit anberer Einrichtungen als ber befietjenben ftet) aufbrängt. 2)enn 
auch hier laufen in höheren Sehötben unb 3entralftellen berfdnebene ab» 
miniftratibe ©ienftaweige gufammen, toährenb boch bon ben betreffenben 
^Beamten bie praftifche Prüfung regelmäßig nur für einen berfelben be- 
ftanben roorben ift. S5ieS gilt inSbefonbere bon ben SanbeSbehörben unb 
*ÜUnifierien : fpeaiett ber Statthalter ift immer angleich Sßräfibcnt ber 
3finana«ßanbeSbehörbe, ber unmittelbare Vorftanb ber teueren auch ber 
»orgefefcte (Ehef ber Qftnanaprofuratur, bie ©efdjäfte beS Unterrichts», 
4?anbelS», SlcferbauminifteriumS werben in ben unteren ^nftanjen bon ben 
Organen ber inneren Verwaltung beforgt, beren Vebienfiete ihrerfeitS wieber 
in bie gebachten 3entralftellen abanciren, währenb boch "ne alle biefe 
9teffortS umfaffenbe gemeinfdjaftliche praftifche Vorbilbung unb Prüfung 
nirgenbwo befteht. ES wäre auch nur wünfdjenSwertt) — nicht nur im 
^ntereffe ber ^Beamten, fonbern mitunter auch beS 2)ienftc8 — , baß 
ber Uebertritt bon einer SBerWaltungSfteHe ju einer anbern fich ohne 
Schwierigfeiten bottaiehen ließe, fähige Jfräfte überall, wo fie anr 
Verfügung flehen, abberufen unb einem ihrer bebürftigen VerwaltungSaweige 
augewiefen Werben fönnten. 9ltt bieS wirb burch bie Speaialifirung ber 
fog. praftifchen Prüfungen erfdt)wert; biefelbe fonfinirt bie ^Beamten in bie 
bon ihnen auuächft gewählten einzelnen SReffortS, erfchwert baS 2lbance» 
ment unb macht eine für eine fpätere leitenbe Stettung faum ent- 
behrliche 5luSbitbung in einer 2Jcehrr)eit bon VermaltungSaw eigen faft 
unmöglich- 
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©agu fommt, bafj — wie es fd^on bei ©peaialiftrungen geßt — bie 
Unterfcßeibung nacß ben einzelnen SBerWaltungSaweigen bod) meßt allen 
tßatfäcßlicßen 3 u Pänben ju folgen Permag. SBeil e& leine allgemeine 
Prüfung für ben SerwaltungSbienft giebt, fönnen in einzelnen ^fteffortö 
aueß bie ßößeren Soften gana oßne praftifeße Prüfung crreicßt werben. 
2)ieS gilt inSbefonbere Pon bem Etintfterialbtenfte in allen föefforts, 
Wettßen fein Pollftänbig geglieberter SBeamten-OrganiSmuS unterließt. 3m 
5Riniftcrium beS Innern wnb bem bet Srinana fann atlerbtngS — wenn 
nießt nacß bem SBortlaute, fo bocß nacß bem ©inn ber befteßenben SSor» 
fcßviften — niemanb öerwenbet werben, ber bie für bie „potitifcße" unb 
bie äfinan3»2Jer»altung Porgefcßriebenen praftifeßen Prüfungen nießt be= 
ftanben ßat. Allein für ben 2)ienft im ÄuttuS* unb UnterridßtS*, 
^anbete», 3lcferbau« unb SanbeSOertßeibigungS'flJtiniftertum ift eine foltße 
befonbere praftifeße Prüfung nießt Porgefcßrieben unb fomit, ba aueß ein 
biefen *Dtinifterien unterftettter, nur nacß einer folgen Prüfung augäng« 
ließer 93eamten= Organismus nießt befteßt, eine (praftifeße) Prüfung über« 
ßaupt nießt erforbert. ((Sine 9luSnaßme maeßen nur etwa bie Pom s ^oft- 
unb Xetegrapßenbienfte inS -£>anbelSminifterium abancirenben $ngefteflten.) 
2>ie3 ift aber um fo bebenf ließer, als aaßlreicße Äanbibaten fofort nacß 
abgelegten tßeoretifcßen Prüfungen in 9Jtinifterialbienfte aufgenommen 
werben unb feßr ßäufig bie ganje Karriere eines ^Beamten in einem ÜJli« 
nifterium abfolpirt wirb — eine ©epflogenßett, bie an fieß wenig empfeßlenS» 
Wertß nacß bem eben SBemerften aueß noeß bie $onfequena ßat, bafj fieß 
ber Beamte berart bie praftifeße Staatsprüfung erfpart. 2)ajj in einzelnen 
SReffortS bie 3JHnifler bisweilen fieß felbft an bie SBorfcßrift gebunben ßaben, 
feinen Beamten au ernennen, ber nießt irgenb eine praftifeße Prüfung 
(einfcßlie&ltcß ber UticßteramtS unb Slboofatenprüfung) mit Erfolg beftanben 
ßabe, mar feßr löblicß, ift aber nitßt einmal ju einer allgemeinen Uebung 
geworben. Unb wenn aueß, maS ben Winifterialbienft betrifft, ganj woßl 
einleuchtet, bafe bie 9Jtinifter felbft unb ißre ©tetlüertreter, ba biefe Orunf» 
tionäre ißre (Signung tooßl auf anberem, feßmierigerem Söege au erroeifen 
ßaben, oßne ütüefftcßt auf SßrüfungS» unb anbere Normalien berufen werben 
fönnen, fo ift boeß gar nießt abaufeßen, warum man 5. 39. oßne praftifcßeS 
Gramen jWar nitßt „©tattßaltereifefretär" , woßl aber „Utinifterial« 
fefretär" Werben fann. 

kleben biefem £auptbebenfen, bafe nämlicß eine umfaffenbe „grofce" 
Staatsprüfung über bie PoUfMnbige tßeoretifcße unb praftifeße Semäßrung 
Sunt ßößeren 23erWaltungSbienfte bei unS nießt befteßt, fonbern biefeS gange 
jprüfungSwefen in einzelnen S)etailprüfungen jerfplittert , laffen fieß an 
ben befteßenben Sinricßtungen noeß meßrere anbere Mängel waßrneßmen. 

3unäeßft feßeint bie Qext ber Por ber Prüfung au ftßöpfenben Sprayte 
— 1 $aßr — au fura bemeffen, inSbefonbere wenn man barauf S%fl(fftd^t 
nimmt, bafj ber Slfpirant beS ©taatSbienfleS wäßrenb biefeS SfaßreS bereits 
auf ben unterften 2)ienftpoften ernannt werben fann, bie etgentlteße *probe- 
prajiS ßingegen, biejenige nämlicß, weleße ber erften Ernennung Porßer« 
geßen mufe, noeß Piel füraer ift, im SJerwaltungSbienfte nämlicß gar nur 
6 SBocßen beträgt, na<$ beren Slblauf ber 3lfpirant — bafern ein Soften 
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eilebigt ift — ocjue weiteres auf benfelben ernannt toerbm fann 1 ). 3n 
biefei 3eit r)at bei ßanbibat beS SerwattungSbtenfteS ntd^t nut nid^t bie 
Jjiattifdhe, fonbern regelmäßig — nach bem oben Semeitten — nict)t ein» 
mal nodj bie lefcte theoictifdje Staatsprüfung beftanben: gleichwohl 
toiib er aum «Staatsbeamten ernannt, nadj SahreSfrtft Beeibtgt unb — 
regelmäßig — wenn audj nicht befolbet, fo bodh abjutiit (mit ben 
unterjten ©ienfipoften ift ein fog. 9lbjutum Don 5—600 ©ulben ber* 
Dunben). Set folget s icilbe ber dinricfjtungen fönnte wot)l um fo mehr 
eine längere x ^eit bei piaftifchen Einübung beilangt Werben, beboi bie 
gulaffung au bei praftifchen Prüfung erfolgt; ebenfo fönnte eine piattifdje 
Söetljätigung in ben berfdjiebenen ÜDienftaweigen beS SfteffortS geforbert 
werben, wäljrenb gegenwärtig auet) bie ununterbrochen an einer einigen 
©teile gefctjöpfte ^rajtS genügt. 

S)aS .frauptbebenfen aber fdjeint uns in bem gana unroiffenfdjaftlidjen 
<£t)arafter biefer Prüfungen unb in ihrer unoollfommenen unb oberflädt)» 
liefen Einrichtung au tiegen. 2ludj biefe ift eine ftolge ber fo weit ge= 
triebenen Speaialifirung : toenn bie Prüfung Wirf lidj nur auf bie im S)ienfte 
biefer unb jener SBer)örbe, etwa beS Sola« unb XabafgefällS, erforberlidjen 
gfeitigteiten gelittet wirb, muß fie wohl in baS $anbweif8mftßige bei* 
fallen. 2)em entfpricht auch itjie ßrganifation. 3febe Statthaltelei unb 
anbete gleiä)fiet)enbe 5Bet)öibe ift Sßittf ungSinftana ; jebeö Statthaltern* unb 
anbie ©lemium liefert bie *PiüfungSfommiffäre. S)ie $iüfungSanfoibe« 
rungen finb wenig beftimmt umf ^rieben; bei SJtaniputattonSboif djriften 
unb ber gönnen beS ©efdjäftSgangeS wirb BefonbeiS gebaut; tion wiffen» 
fd}aftlidhei 2)uidhbringung bei erworbenen ^rajiS bagegen ift weiter ntdht 
bie 9tebe. Selbft für bie im Sluge behaltenen 3 toc * e fäetnen bie 2ln» 
forbeiungen manchmal gai au gering: WaS foH man a- ®« ^ Ü 3 U l Q Ü en < 
baß bei bei fdjrtftlidhen Prüfung für ben politifdhen 2)ienft auch bie „(Int« 
toerfung eines ^Berichts an eine r}ör)ere SSecjörbe" genügt! 2>aS get)t boef) 
nicfjt weit über eine Stilübung hinaus. 

UnfereS ErachtenS wäre tjier wot)l a u einer burdjgreifenben ^Reform 
Slnlaß, welche baS föequifit bei praftifetjen Erprobung für ben SJeiWaltungS* 
bienft auf eine höhere Stufe rüctte. 2>en berart befteljenben Einrichtungen 
fe^U ein leitenbeS $rinaip, fte entbehren beS StoftemS unb 3ufammenhang8 ; 
bie Slnforberungen finb, fomot)l waS bie au fdjöpfenbe 3ßrajiS, als waS 
bie abaulegenbe Prüfung betrifft, au gering, bei Jnfiatt bei SSorfdjriften 
entfpridjt nicht mer)r bem heutigen ©eifte bei SBerwattung, ben geänbeiten 
StaatSeinridhtungen, bei füi alle ßebenSgebiete unb unb nicht aum min* 
beften füi bie fiaatlicf)e 33erwattung beftehenben fjoiberung erhöhter SBiffen» 



•J Seit bem 3Jeamtcn=6Jehaltg=@ejelje üoin 3fat)te 1878, roetdjeä bie 93eeibigung 
erft nadj einjähriger Sertoenbung geftattet unb biä bafyn bie 3tnfteHung nut ali 
pYObtforifdje gelten lägt, wirb bie jechättödjentlidje $robebienf[(eiftung bei bieten 
etetten überhaupt nid)t mehr geforbert. UebriaenS gatytt biejeä Sfßjit ptoöiforifdjet 
S:ienftlciftung nach au^brücflidjer gejefelic^er Seftimmung für bie Staat§bien[taeit 
mit, Wa8 bon jener fechtoöchentlichen $robeaett nietjt galt. 
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fdjaftlichfeit, ber ttothtoenbigfeit, $iet toie überall auf bcm s )Ubeau beS- 
geifiigen fvmtjd)iittcö au Bleiben. 

2)ie Vertoaltung$beamten muffen fotooljl toiffenfchaftlicr) grünblicf) 
Dorgebilbete, alä auch praftifc^ gefchicfte unb gefchulte ßeute fein; aber 
wie bie eine unb bie anbere Eigenfdjaft nicht allein genügt, fo geht e$ 
auch ntd^t an, fic getrennt au erproben. Sei ber am (Snbe aller ber 
Sernjahre ju beftehenben legten Prüfung mufc öielmehr beibeä augleid^ 
nadjgetoiefen, inSbefonbere alfo berVetoetä erbracht toerben: baf$ ber Äan- 
bibat feine toiffenfdjaftlidje Vorbitbung auf präftiferjem ©ebiete feftju^alterr 
unb ftudjtbur ju machen, feine *praji8 toiffenfdjaftlich aufjufaffen, fein 
tljeorctifdjeö Söiffen unb feine praftifche J^ätigfeit in (Sinflang au bringen 
üerftanben ^at. S)iefe8 ift t)ier ber eigentliche ^rüfungSatoecf : jene gegen- 
fettige 2>urd)bringung ber toiffenfehaftlichen unb ber praftifchen ^luSbtlbung, 
bie allein einen tüchtigen Vertoaltungäbeamten giebt. ©tatt beffen fteljen 
bie heutigen öfterreichifchen Einrichtungen mehr ober toeniger auf betn 
©tanbpunfte, bafe ber Äanbibat auerft nur feine tfjeoretifdje, bann nur 
feine praftifdje Susbilbung au ertoeifen Ijat, tooburd) baä ganje Softem 
biefer Sluäbilbung in tfoei unoerbunbene Hälften ^erlegt unb einer un- 
toiffenfehaftlichen ütoutine förmlich Vorfdjub geleiftet toirb. S)a8 tljeore» 
tifche 2öiffen muf$ freiließ allem aubor ertoorben werben unb e8 ift gut unb 
entfpridjt nur bem ©ebanfen unferer afabemifchen Einrichtungen, ba| biefeS 
SCßiffen aunädjft "in für fid), ohne praftifche Btoecfbeaiehung, überliefert 
toirb ; nur auf biefe 2lrt fann eben ein toiffenfct)aftltcher Unterricht ertheilt 
toerben. Allein mit ber praftifchen Vorbereitung fteht e8 anberS, ba biefe 
burch bie33eaiet)ung auf bie toiffenfehaftlichen (SJrunblagen ebenfo gehoben toirb 
toie bie afabemifche llntertoeijung burch bte 33eaiet)ung auf ben praftifchen 
3toecf erniebrigt toürbe. Unb ba nun bie praftifche Sluöbtlbung ber Qtit 
nach theoretifchen folgt, fo erfcheint e8 ebenfo ausführbar toie notf)= 
toenbig, ba& in biefem ©tabium beS 33ilbung3gange8 bie ©efammtheit ber 
VilbungSmomente inä Sluge gefaxt unb bie ftaatlidje Slnforberung an bie 
ßanbibaten be8 VertoaltungäbienfteS nicht bto8 auf bie Routine in ber 
praftifdjen ©efchäftäffihrung , fonbem bor allem auf bie erlangte 93e* 
fätjigung am praftifchen Vertoertfmng ihrer toiffenfehaftlichen 2ui3bilbung r 
auf Söiffenfdjaft unb Üßrarte zugleich gerichtet toirb. tiefer $nforberung. 
gegenüber erfcheint bann ba8 detail ber einzelnen VertoaltungSatoeige bon. 
fo untergeorbneter Vebeutung, bafc e3 einer fo ängftlichen ©peaialtftrung; 
ber praftifchen Prüfungen toie nach bem bisheriften ©rjftem nicht toeiter 
bebarf, bielmehr für aEe fyfycxm VeitoaltungSpoften (in allen föeffortS) 
eine einheitliche praftifche Prüfung ftatuirt toerben fönnte. 

9Jtit ber Slnforberung biefer Prüfung müfcte aber auch bie einer anberen 
praftifchen Vorbereitung Oerbunbcn toerben. Unfereä ErachtenS toäre 
ber Äanbibat au biefer Prüfung erft nach einer minbefienS breijä^rtßen 
— auf berfchiebenen VertoaltungSgebieten aurüdaulegenben — befriebigenben 
*ßrari8 au^utaffen. Db auch, toie beraeit in *ßreufjen, ein atoeijährtger 
äuftiabienft oerlangt toerben fott, ift eine f^rage für ftch- ®iefe Einrich* 
tung h at t^xe einteuchtenben Vortheile unb enthält eigentlich nur eint 
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toettete StuSbelmung jencS Satjeö Don bet 9lothroenbigfeit jurifiifcher Schu- 
lung bet SBerroaltungSbeamten, bem roir oben baS Söort geführt fjabeu : 
infofern nämlich batet augleicr) bie Sinnahme bortoaltet, ba| auch bie ju= 
riftifche (Sraiehung, toie jebe anbte, nicht in ber Schule allem bewirft 
werben fann, fonbern prafttfehe 33ethätigung beS (Stiemten im Seben tior= 
auSfe|t. (Sieichwohl ifl eS itaglich, ob — bei aller Slnerfennung ber 
Sftichttgteit biefeS StanbpunlteS — bie Slnforberung einer borbereitenbeu 
längeren (SerictjtSprariS ber SSerWaltungSbeamten unbebingt feftget)atten 
werben mujj unb ob inSbefonbere eine foldje Einrichtung für Defierreich, 
wo heimliches bisher nie Oerlangt würbe, empfohlen »erben fann. 2)aS 
£auptbebenfen bleibt, bafj bie 2|ätig!eit, Welche ben jungen föcjerenbaren 
(Bei un8 : s JtechtSpratttfanten) im ©eridjtSbienfie nach ber 9Mur ber Sache 
zufällt, oft nur Wenig beletjrenb erfcfjeint unb bat)er möglicher SBeife biefe 
Vorbereitung im Üiefultate ben großen Dpfern an 3" 1 ™fy entfprechen 
würbe. Allenfalls fönnte eine einjährige ^rajiS biefer 9lrt (bei gleich» 
zeitiger Stebu^irung ber anberroeitigen ^robe^eit auf jtoei 3(ar)rc) tierlangt, 
eä müfjte bann aber aud) auebrüeflich normirt werben, toie biefe Sßrobeaeit 
junt möglichen Wufcen ber tfanbibaten einaurichten, Welche 3eit ber 33er» 
wenbung bei 3ibil- unb bei Strafjuftiaftelleu au wibmen, toie biefe 93er- 
wenbung beS Äaubibaten \u leiten unb \u überwachen fei. SfnSbefonbere 
roäre tioraufchreiben, bafj biefe tiorbereitenbe ^rajiS nicht lebtglict) bei ©e- 
ridjtfcljöfen (felbftoerftänblich nur erfter ^nftana) abfoloirt loerben fönnte, 
ionbern ein Itjeil ber ^eit auch bei einem ßinaelgertchte (Wo bie Äanbibaten 
cfjer \i\ fetbjlänbiger 93erwenbung gelangen fönnen) aufbringen toäre. 
$n jebem ftaUe aber wäre behufs ^utaffung 3"* Staatsprüfung eine längere 
als bie bisherige ^robeprajtS im 33erWaltung8bienfte tioraufchreiben (min- 
beftenS 3, bei Slnforbeiung einjähriger ©erichtäprapS 2 Starre). 2öd|rcnb 
biefer $tit hätte ber Äanbibat in ben tierfdjiebenen 3 toe *Ö en u «b 3"» 
fian^cn ber Verwaltung ©tenfte au tfmn: ber Langel einer foldjen 23or« 
fcr)ri?t erfetjeint als ein ^auptnacrjttjeil ber beftetjenben Einrichtung. gür 
^reufeen fchreibt baS föegulatiti au bem (Sefefce Pom 11. <Dtära 1879 
genau bor, wie lange ber flanbtbat im Äommunatbienfle, bei einem Sanb- 
ratb>, Bei einem VeatrfStierwaltungSgerichte unb bei einer Regierung ju 
befestigen ift. Pr Defterreidj Wäre bie ©ienftteiftung bei einer SBeairfS» 
hauptmannfdjaft, einem mit ber politifchen ©efdjäTtSführung befaßten 
Stabtmagiftrate unb bei einer Statthalterei» ober ÖanbeSregierung, aufeer« 
bem aber eine halbjährige 3)ienftleiftung bei einer ^finanaprofuratur au 
tierlangen. Severe Sernjenbung erfdjeint beShalb befonberS erfprie^lich für 
bie Storbübung ber ^anbibaten, toeil bei unS ben f<finanaprofuraturen nicht 
nur bie antoaltüche Vertretung beS ftiStuS «"b ber ihm gleichgefteUten 
gonbS, bann ber Stiftungen unb — in befdjränfter Söeife — ber flirren 
unb ber firchlichen änftitute in Streitfachen unb aüen anbern föechtS- 
angelegenheiten, fonbern auch bie juriftifche ©erathung ber 9Jertoaltung8- 
ftefieu obliegt, rocshalb ber Äanbibat an biefer Stelle einen getoiffen 
orientirenben Ueberblicf über alle 3 toet Ö c b er juriftifchen unb abminiftra= 
tiben ^rajiS erlangt. 9cach einer toenigftenS theittoeife in ben Söorfchriften 
gegrünbeten SßrariS gelangen bie roichtigften VertoaltungSangelegenheiten, 
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fofern in it)nen ber föechtäpunft irgenbroie h c *bortritt, bor Gnt= 
fdjeibung ber abminiftrattoen ^nfiana aur Begutachtung bcr Srinanj* 
profuratur. ®8 ift ferner bie ©efdjäftäbehanblung ^ier fo eingerichtet, bafj 
ben Äanbibaten ber S3erroaltungäprari8 ofme Wachtheil für bie ©ad)e bie 
fclbftänbige Bearbeitung auch wichtiger unb fchtoieriger ftälle überlaffen 
toerben !ann. ©ana befonberä aber mürbe in bem gatle, bafe eine bor* 
Bereitenbe Sujttapraxte nicht geforbert »erben fottte, bie Bertoenbung bei 
ber Qrinanaprofuratur auc ^ toegen ber bafelbft erreichbaren Uebung im an* 
»ältlichen 2)ienfte unb bamit in ber 93et)anblung uon 9lecr)t8angelegenr)eiten 
nütjtidj fein. 3Ba8 enblicf) bie öorbereitenbe Bertoertbung folchev ffanbi» 
baten, toeldje ihre 2lbfi(t)t aunädjft auf bie Sinanabertoaltung richten, im 
ftinanabienfte betrifft, fo fönnte tjiefür — bei theiltoeifer ftebuftion ber 
übrigen S8orbereitung8prarte — eine ljätjrige Bertoenbung bei einem 
Steueramte, einer ginanabejirfö» unb einer 3rinanj»£anbeäbireftion Oinana» 
bireftton) geforbert werben. UeberaH roäre ben Borftänben ber Berjörbcn 
bie Seitung unb llebertoachung be8 93orbereitung8btenfte8 bei Äanbibaten 
— mit genauer Sßräaifirung ber bieSfälligen Berpflichtungen — auf= 
autragen. 

9ln bie bottfommen befriebigenb autücfgetegte ^robeprajtö t)ätte fiel} 
bann bie Prüfung a" fchliefjen. fjfür biefelbe roäre nur eine einzige $rü» 
fungäfommiffion in SSien nieberaufefcen, beftefjenb au« einem ^räfibenten 
unb 6—8 SJtitgliebern. Stuf bie richtige 2öaf)l biefer ^erf5ntici)feiten fäme 
natürlich faft atte§ an. Wix benfen und biefetben junädjft aU Sßraftifet in 
r)eroorragenber abminifiratiber ober abminiftrattb--richterlicher Stellung, bie 
fidj ^ugleict) roiffenfd)aftlicr) betoät)rt t)aben; benfetben mären bann 2—8 
Sprofefforen ber StaatSroiffenfchaften ober anbere Staatägelet)tte, benen praf- 
tifdje (Sinfidjten nicht abgeben, wu%e)eUen. ftür unerlä&lidj t)alten mit, 
bafebiefeä ganae ^rüfungStoefen in ber 9teidt)Sl>auptftabt aentxaltftrt bleibt: 
nidjt bloS beSlmlb, roeil nur t)ier bie au ^rüfungSfommipren geeigneten 
Sßerfönlictjteiten in hinreichenber Slnaa^l au* Serfügung ]tet)en, fonbern auch 
unb hauptfächlich toegen ber nur auf biefe 9lrt au eraietenben ©teichmäfjig» 
feit ber Slnforberungen für ben ganaen BertoaltungSbienft. 

S)ie „Sprachfenntuiffe", meiere bei unS in Oesterreich eine fo öor» 
toiegenbe Sfcotte fpielen, toären toofjt beffet in ber BotbereitungäprariS aU 
bei ber Prüfung aufiautoeifen ; baä 3eugnife beä 8anbe8cr)ef8 hierüber ^ätte 
bann mafjgebenb au feto für bie Bestimmung, in toeldjen Sänbern ber 
Äanbibat anftellbar fei. Sollte aber noch ein befonberer ^JrüfungänachtoeiS 
hierüber nothtoenbig erfcheineu, fo fönnte berfelbe im Söege ber fchriftlichen 
Prüfung in boHfommen hinreichenber SBeife erbracht toerben, inbem ber 
jtanbibat einen Itjeil ber oon ihm unter Älaufur au liefernben fctjrift» 
liehen 2)arftettung ober auch einen a^citen berartigen Sluffat} in ber 
ßanbeSfprache, beren Jfenntnifj er au8]uroeifen toünftht, auSauarbeiten hätte. 
$e$halb müfcte nicht auch in ber Sßrüfungäfommiffion bie flenntnife aller 
erbenflichen Sprachen öertreten fein, bielmehr fönnte ber in fpradjltctjer 
Dichtung erbrachte s Jtachtoeiä burch bas ©utachten bon ber betreffenben 
Sprache mächtigen, außerhalb ber ßommiffton ftehenben ^erfonen — an 
benen t$ in ben ^Jcinifterien nicht mangelt — bezeugt merben; für bie 
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ben Äommiffären felbft aufallenbe Beurteilung beS SntmltS ber Arbeit 
toäre eine Ueberfefcung beiaufdjltefjen. 

%ii ®egenftanb ber Prüfung benten totr und baS gefammte öffentliche 
Üierijt: Staatsrecht unb SöetiDQltunfl5ved)t, bann BermaltungSleljre, Sta^ 
liftif, potitifdje Oefonomie, inäbefonbere Boltemirtttfchaftäpflege, aufeerbem 
<md bem (Sebiete bei *pritiat«, (Strafe unb $roaefjredjt8 eine allgemeine 
ffiefapitutation bet Äenntniffe beg Äanbibaten in ben für ben Bermaltunge* 
bienft befonberä midjtigen Bedienungen, alfo inSbefonbere ma§ ben Orga- 
nismus ber Beworben unb beren 3uftänbigfeit betrifft. SiefeS ^rüfung«-- 
tl)cma märe für alle Äanbibaten baS gleiche unb fönnte tDol)t audj für 
jebe abminiftratitic Karriere genügen. SBoHte man aber, um in engetem 
2lnfcr)luffe an baS bisherige Stiftern au bleiben, eine gemtffe ©peaialiftrung 
bei SprüfungSanforberungen nact) 33ermaltung^tt?etgen für unerläfjlid) 
galten, fo liefje ftdt) immerhin bie Prüfung audj in 3roei Steile ^erlegen, 
in beren erftem tion allen tfanbibaten ein gleiches, beftimmteS *Diafe tion 
Slnforberungen au erfüllen Wäre, inbefc in bem jmeiten Steile bie Stöger 
beS SBetmaltungaameigeä, bem fidj ber ifanbibat aujutoenben gebeult, ein« 

a, etj*nber ejamtnirt mürben. (Sine Analogie mürbe in biefer Beaiet}ung 
baS ptjilofopljifche S)oftorefamen bilben, roetdjeä bei und ebenfalls au* ^mei 
Prüfungen befielt, Don benen bie erfte (aus Sßfn'lofopljie) tion jebem Äan« 
bibaten, bie ^meite aber nach 2öar)l aus einer tion tiier Fachgruppen ab- 
gelegt mirb. Selbftoerftänbltch bürfte bie ©pejialiftrung in unferem Salle 
nicht au meit ge^en; am afoectmäfeigften märe mobX bloS arotfcr)en ber 
Sfinanatiermaltung ober etma biefer unb bem SMenfte in ben tiolfSmirtt)* 
jdjaftlidjen föcffortS (.ipanbel, 9lcferbau) einer» unb ber inneren Bermattung 
unb ihren reffort mäßigen ^Ibjmeigungen (ÄultuS, Unterricht, ßanbeStier» 
t^eibigung) anbererfcitS au unterfcheiben. 

S)ie Prüfung märe mttublict) unb fdjrtftlicf) abaulegen, bie fcr)riftlicrje 

unter ßtaufur. Bei ^aufarbeiten (roie 3 B. nach preufjifchcm Stiftern ) ift 

eine 9GÖtffcnfdt)afttic^feit ber Arbeit tnS 9luge gefafet, bie boeb, mot)l über 
ben SprüfungSamecf t)inQuSliegt. 

9ln bie 2l6tegung ber Prüfung märe bie Befähigung au ben t)öfjeren, 

b. i. allen mit felbftänbtgem S)eaernate tierbunbenen abminiftratiöen ®tenft« 
poften au binben. 9ladj bem öfterreidjifcrjen BermaltungSfchema mären 
biefeS bie ©teilen eine« BeairfäljauptmannS in ber ftaatluhen, eine« *Dta* 
giftrat«ratt)eä in ber fommunaten Bermaltung unb alte biefen im föange 
gteic^ftet)enbea ober r)iJr)eren Beamtungen. Bei ben tierfdjiebenen 9lmtS= 
ftellen ber ginanatiermaltung mürbe biefe t)ör)erc Qualififation ungefähr an 
bie föangftufe beS ftinanarattjeS gebunben fein. %m flJlinifterialbienfte 
märe biefelbe tion ben 3JUnifterialfefretären entmeber f ct}lect)tt?tu ober boefj 
bann au »erlangen, menn biefelben aur ßeitung eines Departements berufen 
merben folleit. $ür bie unteren poften mürbe bamit aflerbingS bie auch 
für fte biStjer 6eftet)enbe ftothroenbigfeit einer praftifdtjen Prüfung entfallen, 
allein barin fdjeint uns ein befonbereS Bebenten nicht au befterjn: für 
biefe untergeorbneten, lebiglidj ftelloertretenben unb t)ulfcleiftenben, immer 
unter unmittelbarer Anleitung eine« Borgefe^ten fidt) ooajie^enben ©ienfte 
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roirb bie nötige praftifch« Slusbilbung tooljl in bet *|kartö felbft aur @e- 
nüge criootben. $n biefer SBeaielmng h a * toohl auch bisher fein Slmtö» 
borftanb aroifdjen feinen geprüften unb nicht geprüften Untergebenen unter- 
trieben ober irgenb eine Ijöljere SSettoenbbarfeit ber erfleren malzunehmen 
oermocht. 

2)ieS fdjeinen unS alfo bie tocfentlichen ©runbjüge für bie Sluäbilbung 
5um SBeitoaltungSbienft nicht bloS in Ceftcmürf; , fonbern überhaupt 
unb überall ju fein : ein minbeftenä üierjähtigeB afabemifcheS Stubium auf 
jurtftifcher ©tunblage, aber mit (Sinbcaiehung ber StaatBbi^ipIinen, <£r» 
probung ber erlangten t^eoretifc^en ßenntniffe in Staatsprüfungen am 
Schluffe, roenn nid^t theiltoeife fchon toähtenb ber UnioerfitätSflubien, jeben- 
falls bor bem Eintritte in bie Charte, eine nach mehrjähriger, awecfmäfjig 
eingeteilter, praftifdjer SJertoenbung abaulegenbeS, für aEe l)öljeren 33er= 
roaltungäbienflfteEen inbiSpenfableS CSramen jum ßrtoeife ber glüeflich 
gelungenen 2)ermäf)lung theoretifdjen SöiffenS unb praftifcljen Äönnenä. 
Tat; babei ettoaä oirl geprüft roirb, ift ja richtig unb ebenfo ift eä leicht, 
barüber mit einem SQÖifce himoegaufommen — ttrie j. 35. mit bem befannten 
^eringf^en Dilemma, baß, roeil Prüfungen nur entroeber nothroenbig ober 
nicht nothroenbig fein tonnen, entroeber immerfort ober nie geprüft werben 
müffe — , allein bie menfdjticrje UnboEfommenheit fann eben lu'er roie 
anbertoärtä nur rclatio entfpredjenbe Littel antoenben, unb als baS einzige 
aEgemein anroenbbare O.Utttel, einen geroiffen @rab ber SBilbung unb f&e* 
fätjigung ju fonftatiten, erfdjeint nun einmal bie Prüfung. @S ift ja 
auch ber 9lufcen einer folgen nicht ju unterfä)ä{jen: roie bie 9)tenfchen 
einmal ftnb, roirb bei ber roeitauS größten $Renge bie SluSftcht auf bie 
Prüfung ein iittenftoereS Stubium betoirfen, unb bann hat ja bie bamit 
gegebene ftotljtöenbigfeit , bie fufaeffttje unb mit ungleicher Vorliebe für 
baS (Sinjelne erworbenen ßenntniffe unterfdjicbloS auf einem fünfte au 
lümmeln unb bereit au galten, auch inneren SBertr) unb eine nadjljaltenbe 
Sötrfung. 2)aß fcabutd) bie SBiffenfc^aftlic^teit beS StubiumS beeinträchtigt 
wirb, ift entmeber gar nicht ober boef) nur fomeit richtig, als überhaupt 
SBiffenfcbaft unb ftunfl, wie jebe freie SBettjätigung be§ menfdjlichen Seifte», 
mit irgenb einer Senbena unb 3toecfabficht nichts gemein $at; — aEein 
eine foldje PöEig liberale Eingebung an bie SBiffenfdjaft ift ja regelmäßig 
auch nicht bie Slbficht ber Stubirenben unb ebenfo wenig ber $wecf ber 
3nfiitution, ba Uniöerfttäten nicht 9tfabemien ftnb, vielmehr in ihnen baS 
rein miffenfehaftliche Sntereffe mit bem ftaatlichen 3wecfe: wiffenfehaftliche 
4?eranbitbung für bie bem Staat nötigen praftifdjen 23erufe — aufammen* 
trifft. Unb für tiefen 3wecf wirb baS SJilemma : gat feine Prüfung ober 
ein eingehenb organiftrteS Sttftem bon Prüfungen — toohl immer nur in 
lefcterem ©inne entfdjieben »erben fönnen. 

®chlie|ltch habfn toir noch «ne§ h^auaufügen. Sluch in ben hier bot* 
gefdjlagenen, in manchen Staaten (toie a- 53- in Greußen) annähernb ja 
bereits lealifirten ßinrichtungen bleibt noch eine Sücte übrig. S)er @e- 
banfe büfeä ShftemS ift im aEgemeinen ber: baß ftch an bie aunächft un- 
erläßliche theoretifche 9luebilbung bie prattifche anfchließen, bie üUjeorie 
alfo in bie ^Jtajis übertragen, bie erlangte 2öiffenfd)aft in praftifdjer S3e* 



Digitized by Google 



$ie Auäbilbung jum tytyxen Söertoaltungäbtenft in Oefteiretcf). 



53 



t^ättgting erptobt unb bef eftigt unb ba« ©rgebnife im Sdjlufjafte bc8 
ganaen SMlbunaägangeS feftgeftetlt werben fott. Allein e« ift auch noch eine 
toeitere (Sntroicftung, ein anbereS Sdjtufjglieb ber jfette benfbar : bafe nämlich 
bie praftifdj erprobte Sefärjigung nun nochmals bei ber SBiffenfctjaft ein» 
fet)rt, bie ^raitö noch einmal ben Söeg aut Xtyoxk ^urücffinbet unb Bei 
it)r neue Anregungen unb eine jefct ganj anberS fruchtbare 93etpt}rung fudt)t. 
3feber bon uns t)at ja fdjon empfunben, um tote biete« nttjjlidjer iljm mtffen« 
fdhafiltche Untertoeifung, bie 2Jtithülfe feiner Seljrer in fpäteren fahren 
geroefen roare: nach erlangter Drienttrung in bem ermatten Serufe, bei 
freierem AuSbticfe, nadt)bem bie fdjemattfehen ©eftalten, mit benen man 
ftdj auf ber Unibcrfttät cjerumfc^lug, lebenSüotte 2öirflidt)feit erlangt t)aben ; 
— feufjenb t)at ba moht mancher jener fdjönen Äottegtcn gebadet , ge- 
lefen Don großen unb berühmten 2et)rern, SJcetftern unb gürten ttjrer 
SQßtffenfchaft, au§ benen man ftcb, bamatS fo roenig machte, bie man fo oft 
mit fo biet ®enugtr)uung fdjtoänate! ,£>ter befielt offenbar ein SBebürfnifc, 
bem ftdt> ber Staat nicht böllig entaict)en follte. Söettigftenä an ben gro&en 
Uniberfitäten fönnten für btefen legten, Ijödjften ßehraroeef $urfe unb Se« 
mmarien eingerichtet, btettetcht aud) abermals eine Erprobung ber bafelbft 
erlangten AuSbttbung (bie nur nicht nothroenbig in einer Prüfung befteejen 
müfete, fonbern ebenfo gut in miffenfehaftlichen Arbeiten, Vorträgen 
vC. bergt, geliefert roerben fönnte) bertangt roerben. 2)ie rjödjften Aufgaben 
beS (Staates mürben gewinnen, wenn ber 3utritt 311 ben tettenben Staats« 
ämtern nur auf btefem Sßege erlangt merben fönnte. 2öir meinen bamit 
nicht bie SJctnifterpoften, beren Sßefeijung in bem partamentarifdjen Srjftem 
nach anbern föücffichten erfolgen mufj unb nidt>t an foldfje formelle SöorauS» 
fefcungen gebunben fein fann, rooht aber bie tjödjften Stetten ber eigentlichen 
23eamtenfchaft, atfo bie ber Statthalter, SanbeSchefS, 9tegierungSprafibenten, 
ber tjortragenben 9tätt)e in ben 9Jtimfierien u. bergt. 

©inen ähnlichen ©ebanfen t)at fetner 3*»t Dr. klaffe im preufjifchen 
ßanbtage auSgefprodfjen (Stenogr. 93er. 1874 75 S. 785 ff.), inbem er 
für eine fotehe Abroechfelung aroif^en tt)eoretifdj » miffenfc^aftlidtjer unb 
praftifdjer AuSbilbung auf bie ßtnric^tungen eine« StaatSbicnfteS hintoies, 
in toetchem Greußen bie Ijödjfte Anerfennung ber ganzen Söett gefunben 
r)at: ben preufjifchen ©eneratftab. 2Jon aller Söett roerbe anerfannt, bafe 
bie unbergletchltchen Seiftungen beSfelben aum großen Ivette auf einem 
3nftem ber AuSbilbung berufen, bei bem theoretifdjeS Semen unb praf* 
tifche« Ueben abtoedt)felt. Audi) in ben tedjnifdjen SöermaltungSaroetgen, 
inSbefonbere im SBergfadje ^abe fidt) eine foldje «Dlet^obe ber AuSbilbung 
bewährt. 

<5S geljt au8 bem S3oranfter)enben t)errjor, bafe mir biefem ©ebanten 
bollftänbig betftimmen, in ber Ausführung beSfetben erft ben boüftäubigen 
Abfdt)tufe be8 i)ier befprodtjenen JBttbungSftiftemä, bie „Krönung be8 @e» 
bäubei" erfennen mürben, ©ine anbere 3f*<*ge ifl freitidt), mie meit bie 
Sßertjältniffe r)ie$u herangereift finb, ob bie unbertennbaren Schmieriafetten 
einer foldtjen SJeranftaltung überrounben merben fönnten, indbefonbere ob 
leitete auch f«hon für Defterreidtj, mo in bem üorangehenben SBejirfe ber 
praftifdjen S5orbttbung noch \o biete« ju thun übrig bleibt, 3« empfehlen 
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fei. ^ebenfalls liegt l)iet eine Aufgabe bei 3ufunft: eift mit einet fofdjen 
ßintidjtung tohb ba8 Stiftern bet Sludbilbung aum praltifcfi.en ©tauUbienfie 
in feinen btei beutlidj übet einanbet liegenben ©tuten: bem ©djulgange, 
bet ptafiifdjen 23etf)ätigung unb enblicfc ber böfligen toiffenfdjaftlidjen 
Setoftttigung beS burd) ©tubium unb Statte jufomnun gelieferten 99ilbung8* 
ftoffeS, enbgiltig a&gefdjloffcn *). 



') 9ta$bem biejer 2tuffojj bereits jum $rucfe eingejenbet war, ift eine Umfrage 
beS öfterreidufeben Unterricb,t3minifterS bei ben jurifitfeben ftafultftten befannt ge* 
toorben, toeldje ^Reform abfluten anbeutet, bie aud) füt ba8 gier betjanbelte %tyma 
bon ©ebeutuna fei mürben. £er SWinifter toünjdit ba3 OSutocfjten ber gafultäten 
über eine SReitje uou fragen, barunter folgenbe: ob neue JDbtiQntfädjer in ba§ ju= 
riftifche ©tnbium einzuführen, 2lenberungen tjinficfctlid} ber Staatsprüfungen, jotootH 
roaS bie ^Prüfungsfächer als roaS bie fonftigen ^rüfungSs(5inriehtungen betrifft 
roünfchenStoerth roaren, ob inSbefonbere bie „jubijieöe" Staatsprüfung nicht beffet 
in jtoei Prüfungen verfiele, welche Stellung im Stubienfoftemc bem Staatsrechte an* 
aufteilen fei, ob bie 3ulaffung au ben Staatsprüfungen auch auf ©runb etneS $tioat< 
ftubiumS geftattet roetben fönnte, enblicb: „ob bei ber Orbnung ber ©tubien 
unb 5ßrü fungen barauf SR ücf ficht ju nehmen fei, meinem öffentlichen 
Eienfte — bem 3f"ftiS s ober bem Slbminiftratibbienfte — fidj bet 
«anbibat juroenben toolle?" SS ift Mar, bafj menn.biefe Snitiatioe beS 3)tt« 
nifterS Fortgang gewinnt, fid) an ben biet bargefteöten Einrichtungen manches 
änbern bürfte, roeöbalb auch ber Sache gier (htoäfjnnng gefebeben mußte. „Sut> 
iudice Iis est." 
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III. 

Heber bie afabemifdje »orbtlbutiö für ben höheren S?crs 

toaltuttgSbienft in ^teufeen. 

ftriti! unb 3ief ormöotf djlägc 
bon ©uftoti Goftt in .©öttingen. 



1. 

63 t)at oielleidjt nidjt Oiele Männer gegeben, tocld^e ben ©ebanfen 
tmfetea Vereins « 2lu3fct)uffe8 fo lebhaft unterftütft tjaben, toie ici) f elber: 
„fritifdje SBeridjte aufammenaufteflen übet bie Sotbilbung für ben c)öt)eren 
Retinal tungäbicuft in bcutfdjen Staaten". 

SQBaS ber Serein für ©ociatyolitif im allgemeinen gewollt unb er« 
reidjt t)at, biefe ^rage bilbet einen neuen unb Doraugöroeife Dringlichen Olnta^, 
bie gemannten Jfrafte au bercafjren. @8 fommt t)ter toieber einmal barauf 
an, im Kampfe mit ber ©elbftaufriebentjeit ber Ijetfömmlidjen ftoutine 
neuen ^nftttutionen jum 2>afein au bert)elfen; e8 fommt barauf an, ben 
aufunftäfreubigen SJlutt) reformatorifd}er ^been gegen ben 2Biberfianb ber 
ftumpfen SBicftic^feit einzufetten; e3 fommt t)ier namenttici} barauf an, 
Diejenige SBermittelung aunfdjen Söiffenfdjaft unb Beben in it)ren roidjtigften 
33orau8fefcungcn au befejtigen ober erft tjerauftellen, toeldje ber befte 3fnt)alt 
be$ 33erein8 Don jet)er getoefen ift. 

<5nblict) einmal mußte toor)l au8 ben beftet)enben Sinridjtungen be& 
größten beutfdfcjen Staate« unb be8 SJeutfdjen SKeidjeS Ijerauä bie ftrage 
aufgeworfen toerben: ob man benn im ßrnfte glauben fann, baß bie 
großen foaialpolitifdjen Aufgaben beS neuen 3 e rtalter8 bei un8 ein 33e- 
amtentt)um Oorfinben, roeldjeö benfelben getoadjfen ift, unb ob bie unroiber« 
ftet)li(t)rn -Jlnfpiüd^e ber neuen ©efefcgebung bind) bie StaatäDerroaltung 
roirflicr) erfüllt werben fönnen mit einem Seftanbe an 3lrbeit8fräften, 
meldje aittt) ntdt)t im minbeften beränbert toorben ftnb , um ben err)öt)ten 
Aufgaben au genügen. 

68 ift mir immer in unferen beutfdjen 33ert)cUtniffcn feit bem großen 
Kriege al8 eigenttjümlidj becjeraigenSroertt) erfdjienen, baß auf feinem ®e« 
biete be8 gefammten ©taatätoefens audj nur annät)ernb ein ä$ntidje& 
3Jtaß öon ©elbftftitif unb neu geftaltenber ftortarbeit plafcgegriffen t)at. 
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tote auf bemjenigen, toeldje« bor allen anbeten aur 6elbftaufriebent)eit 
(Brunb tjatte. £ier bie grofcartigften (Erfolge unb bodj bie tjödjfte 93e* 
f ctjeibenfjeit in beren (Sefolge ! Sfuf anbern Gebieten im SSergteidt) jn biefem 
fet)r toentg worauf man ©runb ijätte in ät)ntidt)em 5Jtafee ftola ju fein 
— babei aber eine offenbar öerbreitete üleigung, unö mit genügfamem 93e= 
Ijagen an ber befannten £r)alfadt)e au freuen, bafe unfere fftidjter unb 9te= 
gierung«rätt)e et)rlidt)e Seute finb ; ba& bie *Dtet)raat)t ber 33eüölferung — 
rotnigflen« nadt) ben ftatiftifdtjen 9lu«roeifen — fdtjreiben unb (efen fanrt ; 
bafi mir eine beflänbig roadjfenbe klaffe bon jungen 3R&nnern mit bem 
3eugnife ber fogenannicn Üieife aum ©tubium entlaffcn ; ba§ unfere $ßro= 
fefforen bie Äunft, bie man it)nen übertrug, geroifient)aft unb rebltdt) au3« 
üben; unb bergleidjen 2)inge meljr. 

s Jtatürüd) ift biefe ^Beobachtung nur oergteidt)«roeife autreffenb. %m 
einjelnen fet)tt e« jaroeber an ftortfdjritten, nodt) an jener tüchtigen (Sefinnung, 
meldte mit bem erreichten immer nur eine (Stufe au ferneren SJerbefferungen 
be« Sebent erreicht fieljt. 68 ift root)l nicht ungerecht, toenn man 6e= 
Rauptet, bafc biefe ©eftnnung unb biefe &ortfdjritte im preufcifchen 23e* 
amtentfmm weniger au bemerfen geroefen finb. ^nbefjen auch ^icr 
finb erfreuliche Streichen berart bortjanben: in ben tjötjeren ©deichten 
unfere« Sßeamtenthum« ift bi«roeilen ein entfpredtjenbei SBeroufetfein ber 
SReformbebürftigfeit au finben, e« breitet ftdj, roenn auch langfam, met)r 
unb met)r au«; e« ift atlerbing« im ganaen immer nodt) aiemlidt) fdt)madt) 
gegenüber bem 3üi>. toelche« in« 2luge ju faffen ift, unb gegenüber bem 
Uebetgeroidjte rjon Meinungen, welct)e in ben alten irabitionen feftftfcen. 
%a, bie gegenwärtige 33et)anblung biefe« ©egenftanbe« burdt) unferen SSerein 
ift nicht ot)ne 3ufammenr}ang mit foldjen erfreulichen Regungen entftanben. 
Unb üoüenb« barf e« root)I al« ein Reichen berart genannt werben, menn 
idt) in einer minifterietten 3citfct)rift öor furjem bie gtofje fteformbebürfrig» 
feit unferer recht«« unb ftaatSWtffenfchaftlichen SSorbilbung für ben preu- 
feifdtjen $erwaltuug«bienft barlegen burfte 1 ). 

Slber atte« ba« ift bodt) blo« 2tu«gang«öunft. 2Ber bie grofeeu $inber» 
niffe unb bie 3ät)igfeit be« SBiberftanbe« fennt, Wirb fräftigere »nfäfce 
unb energifdtjere SInftrengungen wünfdtjen müffen; er mirb e« für unum- 
gänglidt) galten, bafj — roenn anbei« mcfentliche Reformen burchgeführt 
roerben fotlen, ber ®egcnftanb auf bie £age8orbnung ber öffentlichen S)i8« 
fuffion al« ftänbige« Jractanbum gefegt werbe, unb nicht et)er oon ber* 
felben öerfchwinbe, al« bi« ber paffiüe Söiberftanb gebrochen ift. 

®a8 eben ju leiften, ift nach feinem Xt)eile ber herein für ©ocial» 
politif berufen. ©Otiten e« in beffen Witte roieberum bie Itjeoretifer in 
erftet 9teit)e fein, roeldtje bie ftottjroenbtgfeit einer 9teform betonen, fo 
roolien roir uu« bie alte (£riat)rung gegenwärtig t)alten, nadt) roeldt)er audt) 
bie bebeutenbften «Dtänner ber $raji« bem SBanne be« einmal ©etoolmten 



x ) Sgl. Sltd^io für (Sijenbalwtoefen, IjerauSgegeben im ÜJlinifterium ber öffent- 
lichen Arbeiten, 3at)tc?anö 1H85 ©. 251 ff. (9tenetbing3 t.eröffentlia)t in meinen 
„nattonalöfonomifd&en ©tubten- 1886 ©. 39 ff.) 
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antjeimjufatlen pflegen, tute benu felbft Oor bet großen preußifcijen föeform« 
gefefcgebung ju SBeginn biefe« Sfa^unbertS bie maßgebenben Oeifter ber« 
felben, SHnde, ©tetn u. a., mit ben beftetjenben 3 u ftänben burdjau« ju» 
frieben waren unb jur Unjufriebentjett erfi eine« Slnftoße« Oon außen 
beburften 1 ). 

9 

S)ie folgenben Slfttter beabftdjtigen m<$t met)r al« eine« jener 3 CU 9" 
niffe abzulegen, meld)e nu« bem (£rfat)rung«tretfe be« UnitoerfttätÄlehrer« 
ben 3uftanb ber wiffen|djaftlidjen SBorbilbung be« preußifd}en Beamten« 
tljum« barftetten — toie bie« fett Starren eine gleite Oon aufrichtigen 
Männern getfjan, wie ba« leiber ot)ne ftdhtbaren Grfolg unb ot)ne merf« 
ttdje Sludjtdjt bet $bt)Ülfe gefdjehen ift, unb wie e« immer auf« neue 
gefielen muß, bi« enbltd) ber ß^oru« ber Stimmen ftarf genug geworben 
ift, um harthörigen D^ren Oerftönbltd) $u werben. 

<£ine (Srgdnjung im 3 u fa mmen f) au 8 c m ^t ben fyex gefammetten „tri« 
ttfct)en Berichten" ftnbet bie gegenwärtige Sleußerung theil« in bem ^Beitrage 
oon (Srwin klaffe, welker au« ber SÄ unb fteife feiner langjährigen 
afabemifdjen unb ftaatämännifchen Grfaljrung fdjöpfenb, bie beftehenbe ® e • 
fe^gebung für ben üreußifchen S8ermaltung«btenft erläutert; ttjett« in 
bem burdj mich erbetenen SBotum be« Oberbürgermeister« oon Böttingen, 
£errn 9iegierung«» s Jlath %. 9Jter!el, welcher an feine (Srtebniffe im 
einfügen |annoOerf(^en ©taat«bienfte anfnüpft unb bie nraf tif d)e ©eite 
ber gegenwärtigen Söorbilbung buvdj Ärittf unb üteformborfchläge beleuchtet. 

2tu« metner früheren Arbeit reörobujtre id^ Ijier in einer Slnmerfung 2 ) 
bie Ue&erfidjt ber einfchtagenben Siteratur, menigften« ber bemerfen«mertheren 
©Triften. 3)iefe Literatur geht metften« oon ßet}rern ber Stecht«« unb 
©taatSWiffenfdjaften au« unb ift — bei großer Serfdjiebenheit ber ein- 



') (Srnfl 3Jlcier, bic Reform ber JBertoöltungS-Drganijation unter (Stein unb 
fcarbenberg, 1881, ©. 133 f. 

2 ) Robert 0 1)1, über bie rotffenfd^aftlid^e SStlbung ber ^Beamten in ben 3Jli« 
nifterien be3 Innern. 3 e ^tfc^vift für bie gefantmte ©taatSnriffenfdjaft 
Jahrgang 1845. 

tRobert 'JJcoljl, über eineSlnflnlt jur §3übung ^ö^eret ©taatebiener. Sbenba. 
<5rnft (Sngel, baS ftatiftijaje ©eminar be« f. Oreuß. flatiftijdjen SSureouS in 
SBerlm. 1864. 

tSrtoin Waffe, über ba3 UnioerfitätSftubium ber preußifäen SertoaltungS* 

beamten. $onn 1868. 
Ulbert ©djäffle, jur ffcage ber $rüfuna.3anforüclie an bie ßanbtbaten be§ 

teeren ©taat8bienfte§. 3eiti$rift für bie gefammte ©taatStoiffenfehaft. 

3at)rgang 1868. 

©eorg SDletjer, ba# ©tubium be« öffentlichen Stecht« unb ber ©taatSteiffen* 

ld)aften in SCeutfdjlanb. 3ena 1875. 
ßorenjbon ©tein, (Segentoart unb 3ufa"ft ber 9led)t3* unb ©taat«* 

toiffenjdjoft 2)eutjdjlonb«. Stuttgart 1875. 
üotenj bon ©tein, bie ftaotstuiffenfdjaftltd^e unb bie lanbtoirtt)id)aftlid)e 

»Übung. »reMau 1880. 
©ujlat) 6otjn, über eine alobemtfdje SJorbilbung ^utn beeren <5i|enbai)n j 

oerwaltunglbienne. 3 üri dJ 1876. 
9lbolf SJogner, jur ©tatiftif unb jur ^ragc ber ©inrid)tunq be? natioitnt« 
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Seinen ©eleljtten unb itjret Otefotmgebanfen — bodj tounbetbat einftimmig 
übet bie «öcangelfjafttgfeit beS beftefjenben StubiumS, [et eä be8 jutiftifdfjen, fei 
e3 beä ftaat3toiffenfdjaftti($en StubiumS, jebenfallä beSjenigen, toeldjeä toit 
in *ß,teuf$en $aben. 3ebet Söetgleidj bet betfdnebenen Staaten unb ber 
Umgebungen bet betriebenen Tutoren beutet immet toiebet batauf f>tn, 
ba§ bie jutiftifdjen unb ftaat8toijfenfd£)aftlicf)en Stubien in Sßteufcen am 
atletmeifien ju toünf<$en übrig laffen, fo m'el audj etwa in ben anbetn 
beutfdjen Staaten tefotmbebfitjtig etfdjeinen mag. liefet feltfame äöiber- 
fptud) bed gtöfcten unb füljrenben Staates au ben fleineten Staaten, beg- 
ierigen Staates, meldet feine ßintidjtungen auf baS neue föeidj übertragen 
fjat, biefet Söibetfptud) auf einem fo wichtigen (gebiete au bet fonftigen 
Stellung unb SBebeutung ^teufjenä — et toitb betmutljlidj au<$ butdj 
bie gegenwärtige Sammlung tum ©utadjten Hat gemalt toetben; ja, e3 
etftfjeint mit eine toefentlidje Aufgabe biefet ^ßublifation, foldjem gtoedfe 
311 bienen unb babutdj toenigjienö eine SBeffetung einzuleiten. 

9Jcan müfjte nun fteitid) tedjt toeit auSIjolen, toenn man big in bie 
SDßutael bie ©egenfäfce rjctfolgen toottte, toeldje §iet au übettoinben finb. 

3ft e8 nid&t bon botnt)erein füt praftifdje ÜJtännet ein feljt bebenf» 
lidjeä 3eict)en Don bem Slnlaffe jenet Unaufüebenljeit, bafj e8 bie Sßto- 
feffoten unb immet toiebet bie $rofefforen ftnb, bie an eine glüdlidje 
^ugenb unerfüllte gumuttjungen fifUen t)infid)tlitt) einet SBefdjftftigung mit 
ben Söiffenfdjaften, bie in bem befdjtänften ©eftdjtöfteife beä ©eleljtten 
üteüfid)t f)öd)ft notljtoenbig, au8 bem Ijötjeren Stanböunfte be§ ptattifdjen 
®efcf)äft8manne8 unb beS mitfliegen StaatSbebürfniffeS tjödjft tibetflüffig 
erfdjeinen mag? 



öfonomijdjen unb ftatifiijdieu Untcrrtdjtä an ben beutjdjen Uniüerfitäten. 
3eitid)rift be§ f. prent ftatiftijdjen SBureauS ;$arjrgang 1877. 
9lrnolb $ann, jur töeform be§ ftaatähriffenföaftlidjen UnitJerfitütSfiubiutnS. 
SEÖien 1877. 

ftriebrid) Äleinröadjter, bie redjtS* unb paat«toiffenfdjaftlidjen ÖraMtäten 

in Cefterreid). 2öien 1876. 
Subiotg 3ollg, bie "2lu3bitbung ber Öerroaltung3beamten. 3eitjcbrift für 

bie gefammte Siaatsroifjenjd?aft ^o^rgang 1875. 
%. -gjerrfur H), ba§ ©ejctj, betreff enb bie SBefäfngung für ben böseren 23er» 

roattungebienfi, bom 11. SMfirj 1879, nebft ben 2lu3fül)rungeberorbnungen 

unb (frgfinftungen unter Söenufcung omtlidjer Cuellen erläutert. 2. Slufl. 

Berlin 1884. 



Ctto @ierfe, bie juriftijdje ©tubienorbnung. Sabrbud) für ©efefcgebung, 
Sertoaltung unb Söotfötoirtrjfc^aft im £eutfdjen Meid) ^abrgang 1877. 

9tubolf ©neift, bie Stubien* unb $rüfungg*Drbnung ber beutjdjen 3uriften. 
Berlin 1878. 

«. @olbfd)tnibt, baä breijäbrige Stubium ber 9ledjt8= unb StaatSösiffen* 

fetjaften. Berlin 1878. 
3[ob- 5 r i ci)i: - 13 on ©djulte, ©ebanfen über Aufgabe unb Reform beö 

iurifttfdjen StubiumS. Sonn 1881. 
Utubolf Don Ebering, ©d)erj unb (Srnft in ber 2|uriäpruben3. Seiöjig 1884. 
G. Blondel, De Tenseignement du droit dans les universites allemandes. 

Paris 1886. 
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S)ie 3uftänbe, melche mir in ^reufjen fyaUn, machen bie Slnttoort 
auf bicfe 3meifel ben Sßrofefforen atetnltdj leidet, Sollte nämlich gemeint 
fein, bafj bic gänaliche Uebetflüfjtgfeit bei SBiffenfchaft öon ben praftifdjen 
Männern Behauptet toirb, fo toirb eS atlerbingS bie Aufgabe ber 9ßrofe|foren 
fein, einen populären Söortrag übet ben 9lufcen bet SBiffcnfcfeaft jum 
Schule itjveö S3erufeö unb ihrer Qforberungen a u Ratten. 3)a man in 
biefem Ofatle aber bod) tuofjl im (Srnfte nul; t ,\n bem Spublifum ber ,£mnb = 
merferoereine unb ber SlrbeiterbitbungSbereine rebet, fonbern ju Männern 
öon SBilbung unb theiltoeife fytyx öffentlicher Stellung, fo Ijat man atleS 
gejagt, wenn man ber 2öat)iljeit gemäfj Behauptet, bafj es fid) nicht 
ettoa um ein höhcceS 3Jla| toiffenfdjaftlidjer 93ilbung hanbelt, 
toeldjeS geforbert toirb, fonbern um bie ^etbeifü^tung irgenb eine« 
Flages toiffenfchaftlicher SJilbung. 

3. 

Shgenb eines $Raf$e3 toiffenfchaftlicher 5Mtbung für bie @efammt^eit 
ber Ijöljeren Staatsbeamten. Safe eS längft eine getoiffe &naahl giebt, 
toelche in erfreulicher Söexfc^iebenl)eit öor ben übrigen fich auSaeidmet, biefeä 
leugnen lu'ejje bie Sonne am «^immet leugnen. s JZidjt bie (Sinjelnen flnb 
eS, auf toelche eS tjiet abgefetjen ift, fonbern bie Qualität ber ©efammtljeit 
unb bie 3fnfittutiotien, toelcfje biefe ©efammtheit probujiren. 

Sftaii ift gewohnt, bie beutfdjen Untoerfitäten als bie 28ohnft{je ber 
gorfchung anjufefjen ; eS gilt, f 0 oft man Oon bem eigentümlichen Serufe 
berfelben rebet, gerabe in 2)eutfd)lanb, unb gerabe im @egenfa|je flu ben 
6inrid)tungen ber anberen ßänber, als ber Stola unfereS SöatertanbeS, bafj 
wir in unfern .ftochfdjulen rootjtbefeftigte Stätten beftfcen, in welchen h**" 
tbmmlich bie SBtffenfchaft als Selbftatoecf gepflegt toirb. Sine ettoaS 
nüchterne ^Betrachtung fann nicht umhin, ju bemerfen, tote toenig bie 
SJcehrjahl ber 9Jtenfchen ben felbftänbigen Söerttj ber SBiffenfchait einau« 
fefjen geneigt ift; toie baher ben roirftich Oortjanbenen ©eftnnungen gegen- 
über, auch tei oen eigentlich auSjchlaggebenben ^nftanaen, fchon oiet er- 
reicht ift, wenn relatio baS ibeale Sfntereffe ber SDÖiffenfchaft in t)öherem 
©rabe ftchergeftellt ift als anberStoo unb in anberen 3«ten. So Diel ift 
geunfj: in einem feltfamen Gontrafte au einem folgern ibealen Berufe fleht 
baß Verlangen, toeldjeS mir forttoährenb Ijören müffen (unb burdjauS 
nicht nur aus ben ftteberungen beö SöolfSbetoufjtfeinä), bafe bie UniOerfttStS- 
lehrer ihren Unterricht für bie Staatsbeamten „praftifcher" geftalten 
fotten, als fie es au tljun getoolmt fmb; ja ba& in bem Langel an ber 
üralttfchen 9cüt>li<hfett beS afabemifchen Unterrichts ber Langel an Stu- 
btenfleife gefugt toirb. 

SBenn eS nun in ber Zfyat auS bem Söefen ber beutfehen Uniöerfi- 
täten folgt, bafj fte bie beiben Seiten, gorfdjung unb ßeljre, unauf- 
löslich fcerbinben fotten : fo toirb, bamit biefe 3toeifeitigfeit nicht ftix Qtnu* 
fpältigteit mirb, SßorauSfejmng fein müffen, ba^ bie Sehre ftch an Sernenbe 
wenben fann, toetche reif für jene 9luffaffung ber Söiffenfchaft finb. %e 
toeniger baS in aOBirtltd^feit ber galt ift, befto bringender, [a aubringlicher 
toirb baS Verlangen fein, bafe bie miffenfehaftliche Sehre „prattifch" fei. 
2>enn ber gemeine WenfchenOerftanb in feiner natürlichen Unreife berfteht 
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junäd&fl überhaupt nichts anbreä al* toerttjoolt aufcer bemjenigen, toaä bcm 
alttäglidjen Wujjen bient. Wan bringe eine mögtidjft gro|e Waffe Don 
biefem gemeinen Wenfdjenberftanbe, in mögtidjfter Unberborbenljeit, in 33e* 
rüfjrung mit ber SBiffenfdjaft, unb bte umotberftetjttdfje ^olge babon roirb 
fein, bafe bie ©djteerfraft biefer Waffe bte SßiffenfdEjaft au i^ren „praf« 
tifdjen" ©efidjtäpunften hinabfließt. 

3eidjnet fidj baä beutfdfje 93olf in biefer -£>infidjt bortljeilt)aft bor 
ben anbern Sßölfern au8, fo ift e8 bod£) ntdjt minber maljr, bafj audfj in 
feiner Witte nur ein fleiner SBrudjtljeil au ber #öf)c ber geizigen Kultur ge* 
langt, ben felbftanbigen tRcia unb ben felbftanbigen SOßertt) be8 2)enfen8 
3u empfinben. (£8 ift auef) ein großer «Sfrrttmm, wenn man ben Wangel 
unb ba8 3u^9 e otiebenfein gegenüber bem tedjnifd) * öfonomifdjen 2tuf= 
fdjtounge be8 griMter« mit einem Ueberfluffe an ibeatem 2)enfen Oer» 
toed^fett : bie aurütfgeMiebene, berfrttppelte ^rarte ber beutferjen #leinftabt 
mit iljrem fteinen #anbmerf unb Äramtjanbel, ber 3ub*ang ju ber etjren» 
lotteren unb 'gefiederten Sßrari8 Ijöljerer 33eruf8arten unb bergt, enthalten 
aunädjft nidjt mefjr ibeatc «potenten, als eine ©efinnung, bermöge beren 
biefelben ßeute iljre 3 f it unb ißren 93eruf beffer berftanben. 

SBir haben und batjer gar nidjt \u nmnbern, toenn bie Ueberflutfjung 
ber beutfdjen llniberfitätcn mit breifcigtaufenb ©tubirenben benfelben eine 
erl)eblid)e Wenge foldjer junger Wänner aufttfjrt, toeldje tyn bie SBefriebi* 
gung „praftifdjer" <Sefidf)t8punfte fudjen, bie fte auf anbern (Gebieten be§ 
ßebenä paffenber unb erfolgreicher fu<f)en fottten unb audj finben mürben. 

$a8 ©ieb, buref) toeldjcS biefe junge Wannfdf)ajt t)inburd>geht, bebor 
fie ju ben afabemifdjen ©tubien jugelaffen ober bietmein- unter bie afabe* 
mifd^en Bürger aufgenommen tokb, fdjeint etjer ein ju feines flu fein, al8 
ein \\i grobes : toenn man bie Etagen bort bon ber lleberbürbung ber 
©cf)ütei auf unfern ©omnafien. Söir überlaffen bie Streitfragen biefer 
©pljäre ben ©ctmlmännern unb urtt)eiten nur nadfj ben grüdjten, meiere 
fie un8 liefern. SJiefe grüdjte beftätigen ntd&t, tt>a8 jener Hnfdfjein er- 
matten läfjt. 

€8 mirb hiermit freilief) befonberS übel fte^en, menn bie 2>urd)ftebung, 
rodele burdj ba8 Waturität8*(£ramen geteiftet mirb. jahraus jahrein fole^e 
„praftifdje" Neigungen ^inburd^Iä^t, bie überhaupt in ber empfangenen 
©djulbilbung leinerlei 9lnfnüpfung für irgenb eine au ftubirenbe Söiffenfdjaft 
gefunben l^aben. 2öenn für ba8 ©tubium ber Watt)ematif , bet 9catur« 
toiffenfdfmften, ber ^itologie, ber Jtjeologie unb mandje8 anberen fonft 
bie ©djulfädjer in ber ©eroinnung unb ^erborloctung ber angeborenen 
©oben ttmffam merben, fo ift bie« anerfanntermafjen für ba8 9tec^t8» 
ftubium regelmäßig nid^t ber Öfall. 3unäd)ft au8 bem einfachen (Srunbe 
nidjt, toeit unter ben ©d^utmiffenfe^aften biefeö 5ac^ nid^t bertreten ift, 
unb nidjt bertreten fein fann. 

68 fteigert bie ©djtoierigfeiten, unter wetdjen bas ©tubium für ben 
©taatsbienft leibet, ba§ nietjt nur bie ©djute jene ^ülfretd^en Söorbe» 
reitungen betfagt, meldte fie anbern pdjem teiftet, fonbern baß aud^ ber 
©toff ber SBiffenfc^aft für ben <Seftd£)t8frei8 be§ jungen ©tubenten ein fern 
abliegenber unb fpröber ift. 



Digitized by Google 



%it Qfabcm. Söotb. f. b. ^öf). SUertonüungebienft in ^reufeen. ol 

SIber ollerbingS bie Wirtliche Sdjwterigfeit biefer SBefdjaffenheit beS 
©egenftanbeS wirb baburd) nicht gemilbert, fonbern berfdjärft, bafj man 
Stnforberungen an bie Art beS Unterrichts ftellt, welche bcn fonfiigen 9Be* 
griffen non unferem afabemifchen Unterricht wiberfpredhen. 9ttan 
wirb nun am <£nbe (unb natürlich aur grofeen Söefriebigung bcc fetten 
<Stubenten) fo oft über bie fjertömmlidjen ^nftitutionen» unb «Panbeften« 
SJorlefungen gesotten haben, bafj cd aUmäljlid) gar nicht mehr ertaubt ift 
3U atoeifeln, ob bie 3umutt)ung an ben ©tubirenben Wtrflidj fo ungeheuerlich 
ift, bafj er einige ©emefter gebulbig flittc hält unb fiel) in ben ftaffifchen 
SRedjtSftoff unb in bie flaffifdje föechtSlogtf einführen läfjt, ohne nach einem 
praftifdjen 9cufcen ftu fragen unb bebor er au ben „praftifdjen" 9ted)täbiSai- 
plinen gelangt. Ungeheuerlidj ift bie 3"niuthung gewifj nur bann, wenn 
fei eS bie Qualität ber 3ut)örer, fei eä bie Auffaffung beS wiffenfdjaTt« 
liehen Unterrichts hinter bemjenigen autücfbteibt, waä man fid) fonft bei 
beutfdjem UnioerfitätSflubium gebaut Ijat. 

änbeffen man rebe jungen Beuten, bie eben bie gefftln ber ©djule 
Don fach abgeworfen hoben, nur recht oft öon ber „Öangweiligfeit" ber 
Öfidjer, bie fie ju lernen haben, unb man fann gewife fein, bajj eS fetjr 
balb überhaupt fein ©tubium für fie geben wirb, Weldas an fluraweil mit 
bem SSietcomment Wetteifern fonn. 

4. 

2) iefeS ift wot)t ber erfte «ßunft, melier au betonen ift. <5r liegt etwas 
weit jurücf: aber er barf eben beShalb nid)l übergangen werben, wenn 
man ber @a$e an bie SBuraet get)en Witt. 

2' er ^rrttjum, welcher in ber fraglichen Angelegenheit oor allen 
fingen übertounben Werben mufj, beruht auf einer Anfdjauung, welche in 
ihrem fritiflofen Optimismus mit ben Bulgaren Anflehten öon ber wirth- 
fchaftlidjen Freiheit nahe berwanbt ift. $a, baS beliebte Schlagwort felber 
beutet auf bie ©emeinfehaft beS SrrthumS. 2Bte bei ber wirthfchaftlicheu 
Freiheit benft man fid) bei ber „afabemifchen Freiheit" eine 3wedmäfeig= 
feit, für welche man nicht fowotjl barum eingenommen ift, weit man 
ihre 33orauSfetjungen unb ihre SBtrfungen unterfucht hat, als barum, weit 
man einer grunbfäfclidjen Abneigung gegen einfehränfenbe unb fontroUirenbe 
SJcafjregeln hulbigt. Wicht bie .ffenntnife ber Ginaelfjeiten unb Efcobififa* 
tionen, welche baS bien entendu jeber inbiüibueÖen Freiheit ausmachen, 
fonbern ein töabifaliSmuä, Welcher biefe tfenntnifj für überflüffig hält, 
ift bie ©runbftimmung, aus welcher baä gewohnte Vertrauen au ber ^>eil- 
fraft ber afabemifchen Freiheit entfpringt. 

3) aher ift benn auch bie Ütteinung, bafj in bem Urtheit unb bem 
Verhalten ber ©tubirenben bie fetbflregulirenbe ßraft für bie angemeffene 
iBefchaffenheit unb SBirffamfeit beS afabemifchen Unterrichts liege, gerabe 
fo fetjr ein £raum, welcher bie SBirflichfeit nicht fiefjt, wie bie anbere 
Meinung, bafj in bem Urtljeil unb Sethalten ber Ääufer ber angemeffene 
Regulator für bie Seiftungen ber wirthfdjafttichen ^robuftion liege. 

Ilm nämlich mit gutem ÖJrunbe fold)e Meinung l)egen au bürien, 
mufj mau bie 33cfd)affenheit betjenigen *ütenfchen fennen, auf welche man 
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baä Vertrauen fefct, welches jene Freiheit jut 3fnftitution ergebt. 9lud) ift 
baS fein Einwanb gegen eine frittfche ^Betrachtung fei e$ ber wirthfcfjaft« 
liehen, fei eS ber afabemifchen Freiheit, bafj man iebeÄ SBebenfen mit bem 
Sdjrecfbtlbe „berfnöchertec Schranfen" ber SBorjeit aurüdfroeift, ober bafj 
man — wie eä bei ber afabemifchen Freiheit jo gerne gefdjie^t — mit 
bem <£ntroeber«£)ber auSlänbifc&er Einrichtungen argumentirt, bie natürlich 
nicht nur, wie man berfidjert, gana unbrauchbar, fonbern auch bon einer 
Sittenlofigfeit begleitet finb, bie un3 ben fittlichen 2Berth be8 beutfcf>en 
SBiercommenU erft fchäjjen lehrt. 

gfÜT unfere Sluffaffung, welche ftatt eineS iraume« bie SBirfüdjteit 
fehen Witt unb fennt, ergiebt ftch zweierlei. 

Erftenä eine ßrttif beä Stubenten*9Jtaterial8, welches unfere Schulen 
ben Uniöerfitäten liefern, inSbefonbere beSjenigen 9Jcaterial8, Welches für 
bie öffentliche Seamtenlaufbafm ftch vorbereiten will. S)er Ueberflufc, 
unter welchem mir gerate hier leiben, bie laufenbe überzähliger 9teferen= 
bare unb Wffefforen ftehen in einigem 2Biberfpruch ju ben klagen wegen 
Ueberbürbung, £öh* ber Slnforberungen, 3<*hl ber Prüfungen u. f. w. Gin* 
richtungen, welche barauf gerichtet finb, bie Qualität auf Jtoften ber 
Quantität ju erhöhen, werben auch bie Ätagen berminbern: benn 
am meiften au flogen finben Diejenigen, welche man am erften ent« 
behren mag. 

3roeitenS : auch biefeS beffere, fdfjärfer gefuhtete Material wirb gewiff er 
(Einrichtungen bebütfen, welche einen (Segenbrucf gegen bie S3crjucf)uttgen 
ber abfoluten Freiheit, wie jte jefct befteht, ausüben berufen ftnb. 

3>ie fleine Schrift Don @. S3lonbel hat neuerbingS mehreren brutfd^en 
UniöerfttatSlehrern erwünfchten Slnlafc geboten, ihr $erj ju erleichtern. 
J2. bon 33 ar t)at auS feinen göttinger Erfahrungen, @. Schmoll er 
hat au3 feinen berliner Erfahrungen heraus gerebet. Glicht biefe beiben 
Stimmen finb eS (obwohl für ftch fe^r beachtenswert!}), fonbern weit meljr 
ba| fie ausbrechen, maS hunberten ihrer Äotlegen längft befannt ift, baS 
macht biefe Sleufeerung au einem öernichtenben äotum über baS befletjenbe 
Stubium. 

^dj taffe hier baljer einen Zf)rii öon SchmoEerfc SQßorten folgen: 
„$iefe Freiheit erzeugt ben haften gleife unb bie inbibibuellfte «u8« 
bilbung bei einer fleinen Elite, baneben einen SöorlefungSbefuch, ber burdj» 
fchnittlich ftch nidt>t weit über bie ^ftlfte ber SSelegenben erhebt, ein gäna« 
lidjeS SJerfinfen in Faulheit, S3ierfneipen unb Sfnbolena bon etwa einem 
drittel aller juriftifchen Stubirenben für mmbeftenS ein bis imti 3at)re. 
SBlonbel fafjt am Schluß feinen Einbrucf bahin aufammen : Ce qa'on trouve 
de moins bon ce sont les ötndiants: Bans doute, il y en a d'excellents, 
et je crois avoir fait large la part des eloges. Mais si la paresse n'est 
le privitege d'aucun pays, l'6l6ment paresseux Test en Allemagne 
remarquableraent. Les cours sont döserte's et les brasseries sont 
pleines. 

„2öer, wie SSerfaffer biefer Qe'xlen, trofc allem, wag fidj bagegen fagen 
läfjt, in bem beutfdjen ^Beamten«, Seljrer» unb @eiftticfjen*Stanb bie be« 
rechtigtfte ffrorm bec Äriftolratie |ief>t, wer alle feine politifd^eti unb fokalen 
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Hoffnungen auf bic ©cf unb * Erhaltung unb fjortbilbung btefer geifttgen 
9lriftofratie fetyt, ber fann an ein gute$ Xtyil beS afabemtfchen Üteibenä 
nur mit großer SBetrübnifj unb mit fchmeren Sorgen für bie §utunfi 
Kenten, 6§ ift ein ©tücf mittelalterlicher 9lo^eit unb ^Barbarei, baB ftch 
(}ter in unmittctbarfter 9lähe ber Ijödjften SBilbung unb ber gröfjten mo* 
aalifchen Slnftrengnngen erhalten hat unb für baS ju biete atabemtfche 
£eljrer unb hotje Beamte in ibealtfirenber Erinnerung an ihre eigenen 
^ugenbt^or^etten ein ju nadjftdjtigeä Sluge fich bis jefct bema^rt haben. $ö) 
ittrchte aber fehr, bafe unfer ^ö^erer 95eamten|ianb je länger je mehr 
feinen Pflichten nic^t gemachten fei, menn er an bem Sßrioileg feftljalten 
u>iU, tu ben beften ^ugenbja^ten 4 — 5 ©emefter ber Änetye, ben *Ölen» 
füren, ber gebantenlofen Xagcbieberei ober bem eitlen ©piel mit gefell» 
fdjaftltdhen ftotmen 3u mibmen. 2Jtan beruft ftch fo oft barauf, bafe 
fcie, meldje fich fo ausgetobt, nachh« bic beften SBeamten geben. (Semif 
tuerben Einzelne, meldte auä feljr guter gamilie ftammen unb mit großem 
Talent auSgeftattet ftnb, nachh« noch gute Beamte; aber fte mürben 
uod) beffere, menn fte etttaft gelernt Kütten; bie ^Dle^rja^t aber toirb burdh 
fciefed treiben ftumpf, intereffetoä, bem EJenufeteben, harten- unb $afarb» 
fpicl ergeben. ©<f)on ein SSergteidh mit unferem Offtjierftanb foHte un8 
lehren, bafj jur Erateljung tüchtiger d^araftere biefe Freiheit mcht nöthtg 
ift. Sludfc bie tedjnifdhen Srachfchulen ^aben eine beffere Haltung in biefet 
SBejtefying; ber naturroiffenfdjaftliche Unterricht erträgt foldfje SSummelet 
nicht. 3ft baS nidjt ein §ingerjeig, bafj fte überhaupt nicht mehr in unfere3«it 
paftt? ®o faul mie bie Suriften ftnb auch bie S^eologen, Philologen, #ifto- 
tif er k. nicht. S)ie ^uriften finb bie wot)lhabenben — alfo, f agt SBlonbel, finb 
fte plus enclins a la paresse et au plaisir. Slber fott bie SBo^t^aben^eit 
biefefc SJorredjt geben? ©eljt nicht nothroenbig jebe SIriftofratie £u ©tunbe, 
bie fleh glaubt ben ßuyuB geftatten ju bürfen, ihre ©Öhne jahrelang ä la 
paresse et au plaisir aufyulief ern ? 9Jlan gönne ber Sfugenb alle mög» 
lidtje Ofrei^eit, alle möglichen Kraftproben, auch ®enüffc oerf djiebenfter 9lrt ; 
aber man bertheile biefe Freiheit unb biefe ©enttffe auf ein Sahrjchnt 
unb mehr unb laffe fie nur ftunben« unb tagemetfe eintreten; ftramme 
©iÄjiölin auf bem (Sumnaftum unb fpäter im amtlichen $tenft, bajtoifchen 
ganje, ooße 3al)re oct ^rteiheit unb be8 (SenufjlebenS : ba$ jerftört bie 
beften förderlichen unb geiftigen Kräfte, ba8 ift ein fdhnöber ^>ohn auf 
alle @runbfä^e ber Sßäbagogif." 

©oweit ©chmotler. 9lachbem ich ih n 1° ausführlich h a ^ e rc ^en laffen, 
toerbe ich frioer mir oerfagen, ein meitereg SBort über ben beflehenben 
3u^anb bed ©tubiumS au fagen. 

68 fragt ftch, morin bie Abhülfe liegen foH. 

5. 

Sieben ber ^tmuhfung auf eine erhöhte Dualität ber $u bem ©tu« 
bium augelaffeuen jungen Männer, melche mir bereiU berührt f)ahen, 
toürbe e« ftch um s tftaferegeln honbetn, toelche aU ©tü^en bei menfehtichen 
unb jumal ber jugenblidhen Sd^roachhcit betrachten finb. 
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Geringen (Stfolg berfpredc)e ich mit bon einet Kontrolle be§ Kollegien* 
23efud)*, wenn biefelbe überhaupt burdjführbar fein foHte. 3dj will barauf 
nid^t näher eingeben, »eil bie Sinwänbe bereits &u wteberholten Walen 
neuerbingö batgelegt Worben ftnb, übrigens auch auf bet ^anb liegen. 

SBährenb abet biefe Waßregel boct) baS für fleh §at, baß fte an be- 
ftehenbe Ginrichtungen unb ßehr«2tnftitute antnüpft unb in bet 2b>t bon 
TOnnern empfohlen wirb, toelc^e burch tt)re (Erfahrung Irgitimitt ftnb, 
wirb eine anbie Slb^ülfe jefct öfter gefugt, unb awar mit SBorliebe Von 
of ft^ieller (Seite tyx, in einem Wittel, baS ftch bem fadjtunbigen Wanne 
ganj unb gar berfagt. Sluf bem 33oben bet unberfehrten afabemifcheu 
Orrei^ett foUen jene ©paaren ber 3uhörer, meiere bem ßehrer ber Sfrfti" 
tutionen unb ber ?ßanbeften babon laufen, bebor fie it)n jemals gehört 
haben, gefeffelt »erben burdf) ben lebenbigen föeia ber „feminariftifchen 
Hebungen". Wan muß wirf lieh Wenig bon bem SJerhältniffe biefer 
Uebungen ju ben Söorlefungen wiffen, um folgen SBorfdjlag machen au 
fönnen. S)ie SBebeutung ber feminariftifchen Uebungen liegt burdjauS nid^t 
barin, baß fie auS bem garten SBrote ber ßehrborttäge eine letzter ber« 
bauliche ßoft für fdjwächere gähigteiten machen: umgele^rt bielmehr, fte 
wenben ftch an bie (Sitte bet ©tubentenfdjaft — an biejenigen, meldte fo 
Diel ^Begabung unb ©tubienfleiß befifcen, baß fte in ben SBotlefungen bloä 
bie Einführung in bie Söiffenfchaft, in ben feminariftifchen Uebungen bie 
poliere (Stufe, bie ©elegenfjeit aut ©elbftthätigfcit fe^en. 3)et Don außen 
het lommenbe fRath, ben ©tubitenben an ©teile beS ^et!ömmlic^en ßeht« 
Vortrages eine lebenbige Anregung au* tätigen Xfyilnafyme burd) S>iS" 
fujfton, Äonberfatorium unb bergl. au gewähren, überfielt namentlich audh 
ben Umftanb, baß bie @ewör)nungen ber atabemifetjen Freiheit ben in 
folgen Uebungen tiegenben fjöljeien 3lnfpruch an bie SBerantWortltdhfeit 
beS ©tubenten für «ßünftltchteit unb «rbettfamfeit weit abftoßenber er- 
freuten taffen, als bie ftegetmäßigfeil beS bloßen ÄottegienbefudjeS- 
#unbertfältige Erfahrungen beWeifen, baß ber ©tubent. welcher femefter* 
lang ben SJottefungen tteu gefolgt ift, eine unfiberwinbliche ©dfjeu babor 
hat, in baS tJfeuet folget „Uebungen" ftdö hinein a u wagen, ©agt 
man bem $rofeffot bet alten 3eit nad), baß füt ifjn baS Äat^ebet bie 
unentbehrliche fjfefte fei, bon bet ^etab et in unangreifbarer ©idhettjett feine 
Paragraphen borträgt, fo gilt baS ©leiere in berftätftem Waße Oon bem. 
3u§örer, welcher in unangreifbarer Sicherheit ba ftfct, ohne baß irgend 
3emanb bon ihm ftedjenfchaft forbern barf barüber, WaS er etwa ber* 
jianben f)at. 

Erft wenn Jene Uebungen ben ©inn haben, baß fie behÜlfUdh fein 
foUen au* Slblegung berjenigen föedhenfchait, Welcher am <5nbe feiner enk 
geht, wenn anberS er einen „prattifchen" Qtotd erreichen will, erft bann 
empfehlen fte fid) al$ unbermeibliched unb nü^licheö <*piUi3mittel für bie 
®efammtheit : hinter bem bottflingenben SQBorte — Äonberf atorium, S)i8pu« 
tatorium, (Sjarainatorium, JRepetitorium unb fonftigem JBrtmbortum — ber* 
birgt fich bie platte (SfetSbrücfe aum (Sjamen. 

(58 wäre nun offenbar eine eigentümliche (Sntwicfelung unfereS ala» 
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bemijdjen Unterrichts aut 2lnJ>affung an 'bie äBebürfniffe beS neuen 3«t" 
alters, wenn in biefer Stiftung tt)r 3«l unb ihre SSeftimmung läge. 

ftiemanb, ber eine würbige Sorftettung öon bem Söefen unb bem 
Berufe ber heutigen .ftodjfchulen hat, Wirb fo ettuai Wünfd)en. SllSbann 
Tolgt abex auch für itjn barauS bie Jiotrjwenbigfeit anjuerfennen, bafj ein 
bornigerer unb am <£nbe lotjnenberer SBeg jum Stubium ber unoermeib" 
liehe ift, bafc eS gefährliche Lebensarten finb, welche bereit« $u großen 
<5influ& ausgeübt haben, wenn man fortwäljrenb bie Erleichterung, ja bie 
Unterhaltung in bem alabemifchen Vortrage als baS gute ftecht beS 6tu- 
birenben forbert, an 6tetle ernfter TOrje unb ernften ftleifeeS, bie man als 
beffen Pflicht betonen follte. 

©in ftranaofe t)at t»or wenigen fahren, nadjbem er ficr) als reifer 
9Jlamt auf bie 39änte ber Unioerfitäten üon Söllingen, Serlin unb anbetn 
beutfdjen (Btäbten gefegt, mit großer SBeWunbctung Don unfern ,§ochfchulen 
gefproctjen 1 ). (Sr t)at feine Erfahrungen aHerbingS in ben Kollegien ber 
Xfjeologen, $t)i(ologen, #iftorifer gemacht. 2Jtit grellen Schlaglichtern 
t^egen feine |)eimatr} rühmt er bie fchmucflofe ©adjlichfeit beS Vortrages, 
bie ^erntjattung alleS blenbenben ÖflitterframS ; er rühmt namentlich bie 
^ebulbige ©etetjrigfeit beS beutfcrjen Stubenten, mit welcher jebei wahre 
itubium unb jebe wahrhafte Selbftänbigfeit bei SenfenS beginnen rnufe. 
<ir oerurttjeitt im ©egenfafce $u ber burct) Arbeit erworbenen töeife bei 
öebanfeni ben „Voltairianisme pr&oce", bie futoeräne Kritif ber jwanjig« 
jährigen jungen Haiti, bie nichts gelernt t)aben. Tie Oortt}eilr)afte #älfte 
biefeS KontrafteS t)at er und sugebactjt. Er t)at glücflicherweife ben 93ol» 
tärianiSmuS unferer jungen fünften nicht fennen gelernt. 

6. 

Söirflidje Verbefferungen unfereS heutigen töechtSftubiumS werben in 
folgenben s Dtaf$regeln ju Jüchen fein, welche gemifc barum nicht minber 
AUtreffenb ftnb, Weil fie unzählige s Dtafe geforbert, aber bei bem sähen 
iöiberftanbe beS 39ef!ehenben bieder immer noch ftomme 9Bftnfdt)e ge* 
blieben ftnb. 

(SrftenS unb öor aßen Singen Verlängerung ber ©tubien» 
aeit. £as immer noch öfö auSreidjenb geltenbe Xriennium ift fdjon an 
fich unjureichenb. <£S wirb oollenbS unaureidjenb, Wenn — Wie eS in 
zahlreichen Ofätten geflieht — bie ©tubienjcit für bie Slbleiftung bei 
s ]JcititäibienfteS berwenbet wirb : eine Kombination, welche natürlich ben 
Erfolg hat, bafc bie ftramme SiSatytin bei s fltilitätbienfteS gegenüber ber 
tofen (ober gänzlich fehlenben) SiSaiplin bei ©tubiumS bie analoge Ofotge 
hat wie baS ^ufammenfto^en einei eifernen Xopjes mit einem ttjönernen 
@efä§. Sie eifrige 93eförberung ber Gelegenheit jum ^Jlilitärbienft, welche 
jebe UnioerfttätSfiabt bei Seutfchen tReichei in ber flonfurrenj mit ber 
anbern gejucht unb gefunben, hat nothwenbigerweife btefe Söirfung 
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auf bas ©tubium beförbern müffen. 6e ift fdtjon bon toornherein ein 
ßennaeichen für bcn (Srnft, mit meinem man bie ©tubienaeit auffaßt, baß 
biefe Kombination als felbftüerftänbtich erfdjeint. 

2)ie brei 2fah rc ober gar bie amei 3at)rc bcr ©tubienaeit mürben um 
flureidjenb fein, menn fie crnftt)a?t auggefüllt mürben. SBie fet)r fie hinter 
jebec geredeten 'Änforberung aurücfbleiben, menn non it)nen fernere 2lb* 
firidje au ©unften eines Müßigganges gemalt merben, ber mit großer 
(Sefdjidflidjfeit organifirt unb barauf eingerichtet ift, Womöglich bie ge> 
fatumte ©tubienaeit mit bem 9lefcmerf einer int)attlofen ©efchäftigleit ein« 
3iifangen — baS liegt auf ber $anb. ©erabe berjenige, Welcher ein be* 
fonberS weicheS «g>er^ für bie üblichen fjfreuben ber atabemifdjen Sugenb 
t)at, mirb — menn.anberS er überhaupt ein ©tubium mitt — befto met)t 
$aum frei machen müffen, bamit wätjrenb ber UniöerfttätSjahre noch 3eit 
511111 Semen übrig bleibt, nadjbem ber junge 93tann ftdj ausgetobt t)at unb 
jur ©elbftbefinnung gelangt ift. 

68 läge aber, menn nichts meiter gefdjahe, als baß man bie üorge* 
fdjviebene ©tubienaeit verlängerte, atterbingS bie @efat)r nat)e, baß in einer 
2lnmhl Don ptten tebiglidf) bie golbene 3cit beS WchtSthunS ermeitert mirb. 
$af)er mirb eS ohne Reform beS $rüf ungSmef enS nidt)t abgehen. 

3dt) glaube eben fo beutlich mie Slnbere bie ©djattenfeiten beS Dramen« 
wefenS au fetm; aber meiner Ueberjeugung nach enthält atteS, wa§ man 
gegen [xt fagt, feine ftärfere SSiberlegung als fonft ber #inwei8 auf bie 
©djattenfetten öffentlicher ^nftitutionen, meiere gebrechlich, aber um ber 
menfdjlidjcn ©dtjmac^tjeit mitten unentbehrlich, unter ben üort)anbenen 
TOglidjfeiten baS relatio 58efte finb. (B giebt an ftdj etmaS biel SBeffereS, 
als baS medt)anifdt)e, für alle £§eite unbehagliche Verfahren ber üblichen 
Prüfungen: biefcS SSeffere ift ba norhanben, mo auf ©runb eingehenber 
inbibibueller ^erfonenfenntniß baS Urtt)eil bon bem fompetenten Scanne 
abgegeben mirb. $ie Sdjulen, metche auf bie Uniberfttät borbereiten, machen 
etmaS ber s Ärt möglich, fo lange bie $al)l ber ©djüler tiein, fo lange ber 
ßet)rer buref) eine 9teit)e non Sahren ben ©chüler unb feine (Sntroicfetung 
»erfolgt. (StwaS ähnliches bieten bie ©eminarien unferer Uninerfttäten 
burch bie 9cät)e ber Beziehungen, in metche ßeljrer unb ©chüler treten. 

Snbeffeu hiermit ift fdjon gefagt, wie roenig biefeS 93effere anmenbbar 
ift für bie große 9Jcehr,mhl ber ©tubirenben. Söären mir einmal fo meit, 
baß niemanb bie llnioetfität Erließe, ohne fotehe Gelegenheit aur näheren 
pcrfönlidjen flenntniß geboten unb wahrgenommen 3u i)dbtn — bann 
ließe fidt) mohl auch über bie ßntbehrlichfeit ber (Sramina reben. 3)or 
ber #anb ift baS eine gana fetnliegenbc Utopie. ftür jefct unb für lange 
bebürfen mir ber Gjamina, unb atoar liegt bie Hoffnung einer Söejferung 
bcS Sefiehenben in einer ungemeinen Reform ber (Sramina. 

3ft eS überhaupt bie größte ©chattenfeite jebeS (SramenS, baß eS ein 
Einlernen ad hoc („Ginpaufen") nahe legt, fo mirb eS Aufgabe fein, bie 
Einrichtung ber Prüfung möglichft ber v ilrt au gehalten, baß biefe 
©dt)attenfeite gemitbert roerbe. 35on unferem jefct beftehenben ^eferenbariatS- 
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brauten faßt bon 93ar: „eS fefet ben ftufcen be3 Unioerfitätaftubittmä 
auf ein Minimum t)erab unb mad)t alle Slnftrengungen ber Unterrid&tö» 
Verwaltung, ba8 juriftifdje ©tubium su t)eben, ittuforifdjj". 

Widjt jur (Srteidjterung be8 ^rofefforeu«93erufe8, wot)l aber j.ur Hebung 
ber Wiffenfcijaftlidjen Söorbilbung bet l!ünftigen Beamten gefd&ietjt e8, wenn 
bie Verlegung bei elften Staatsprüfung an bie Uniberfitat berlangt wirb 
— nadj bem SDorbilbe wie eS in ben anbern beutfdjen Staaten regelmäßig 
befielt. S)enn e3 barf angenommen »erben, bafe im großen ganzen bie 
Setjrer ber SBiffenfdjaft jene ftätjigfeit beg tt)eoretifdtjen S)enfen8 befifcen, 
roeld&e 3U einer angemeffenen Prüfung erfoiberlict) ift. SBem man biefe 
f$&fjigfeit nidjt jutraut, bem fott man aud^ ben atabemifd&en Öc^rftnt)t 
nidjt anvertrauen, dagegen wirb ber DbertanbeSgeridi)t8ratc) flu feinem 
Slmte berufen wegen feiner Cuattfifation at8 SRictjter unb ntctjt als 
@raminator. 

(Sine fetnere ©tütje ber iugenbtidjen ©ct)wadt)t)eit wirb in einem 
3wifdtjen«(Jramen ^u fudjen fein, wetdjes* bei 3*iten ein 2öarnung3=©ignal 
auffleett, beS 3nt)att8, bafc bie ©tubienjeit aum ©tubium beftimmt ift. 
5>ie *öcebijiner fennen itjr tentamen philosophicum ober physicum fett 
lange ; bie ^uriften traben e8 in anbern beutfe^en Staaten neuerbingä fennen 
gelernt. Sie Äontroberfen über bie (Sinjetfjeiten ber tjetfömmltd&en 9iect)U» 
btejiptinen, über bie 9tufeinanberfotge ber ärädjer u. bergt, m. berühren flu» 
näd)ft biefe S^ge nidjt. S3ei einigem guten 2Biflen lafct fidj tjier gerabe 
fo gut eine ©djeibelinie jiet)n, tote bei ben 5äct)ern beä mebtiinifdjen ©tu* 
biumä. 2>afe bie ©raufamfeit biefeg Jentamen (eine übermäßige ift, weife 
man ot)nef>in. 68 tarne öiclmef>r barauf an, ba8 befteljenbe ju berfd&drfen 
ati e8 ju todfern. 

7. 

2Rit allebem t)abe idj bon ben SBiffenfdjaften ber „UJerWattung" 
noct) gar nidjtg gefagt. 

Ilm bon bereu 3 u ^ ammcn ^ an S c m ^ oer Sinridjtung bei atabemifcEjeu 
©tubien eine ungefähre Söorftettung ju gewinnen, müffen wir un& au ber 
{yiftion auffd&mingen, bafj bie ied)täwiffenfdf)aftlidjen ftädjer im Stammen 
bed üblichen juriftifdjen ©tubium8 iljre botle ^Befriedigung gefunben tjaben, 
unb müffen bann, bon biefer $öf)e auä, mit einem mitteibigen SBUrf auf 
ben gcfejjlidjen 3uftanb be8 ©tubiumS ber Sßermattung&fädjer tjerabfetjen. 
<5rft burdf) biefe8 ^Ijantafiegemätbe ift e8 mdgtidj, bie retatibe ©tettung 
bei* fiaatä* unb berwattung8wiffcnfdjaft litten £!i8ji|)linen in itjier 33e» 
bv&ngnifj angemeffen au würbigen, drft hieraus ergiebt fidj, wenn man 
fi^ bann bie 28itfUcf)fett bevgegenwärttgt, in wetd^er ba8 Sle^täftubium 
feit 3at)r3e^nten feine bergebtidjen Ätagetufe ^um Gimmel fd^idft, bie ab» 
fotute ©tettung ber un8 l)ier intereffirenben 5ä^er! 

ÜJlan t)at wo^t gemeint, ber afabemif^e Unterricht fei fuc biefe 
gfäd^er nidjt berart angezeigt, wie far bie iuriftifd&en Pc^er. 95ott grofeer 
Gfenerofität t)aben öftcr*3furiftcn, Wetct)e für bie intenfioere fluttur ber SHed^U- 
ftubien ftritteu, eine ät)nli(^e s aeu&erung bamit oeibunben. S)ie Reiften 

.5* 
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haben ab« boct) bie natjeliegenbe ©olibarttät bcr gemeinfamen toiffenfdjaft* 
liefen Sfntereffen im 3luge behalten, »eil fie empfanben, tote gefährlich 
eine folc^e SCattif für fte felber fei. 

2)enn entroeber ift bie lebenbige s lUitttjeitung beg ©toffei bei SQÖtffcn* 
fdjaften im ©egenfafce &u bem Sücherftubium bon eigentümlichem Söerttje 
obet fie ift e$ nicht. 2Benn fte öon eigentümlichem SBeitfjc ift, wenn 
bie Einführung in bie neuen ©ebiete be* ©tubiumB burdj bie perfönlidje 
Anleitung beä nriffenfchaftliehen ße^teiS für ben jugenblichen ©eifi eine 
roünfchenätoerthe, jum unentbehrliche #ülfe ift, fo gilt ba8 aunSchft 
Don allen [yadjem insgemein. 20er bie tjarte W\\ty be8 ©elbflftubiumS, 
fern bon jeber perfönlichen Anleitung, au überroinben fät)ig ift, bem fteben 
alle fyärf)et ohne Sluänahme offen, bie SJcathematil unb Sßh9fH fo gut toie 
^anbeften unb Staatsrecht. ©afür %at bie literarifche (Sntroicfelung in 
allen biefen 2öiffenfdt)aftfn hinlänglich gefotgt. 2)tefe3 ift ebenfo wahr, 
mit bie erfahrungämäfjtge Behauptung, baß — für au3nahm*toeife begabte 
unb energifdje «Dienfchen — felbft bie regelmäßige Borbilbung beä ®um» 
iiafhtml, ober gar ber ©djule überhaupt, au entbehren fei. 2Jtan ergebe 
bie Äonfequena biefeg für Ausnahmen ^utreffenben ^ur Birgel für bie ©e* 
fammtheit unb mir haben einen ©tanbpunft ber rabifalften Borurtheilä« 
lofigfeit $ur SBütbigung be§ gefammten Apparate« unferer ^ö^eicti @eifte$» 
bilbung. Slnftdjten biefer 2lrt finb baö (unter fetjr befonberen Umftänbeu 
berechtigte) Qrjtrem be8 ©egenfafceä ^u bem anberen Crjtrem, toelct)e8 in bem 
SOßatme wurjett, man fönne burdj Schule unb Gramen, unabhängig bon 
ben anberen ctforberlichen gaftoten, alles erreichen. Bon folgen djtremen 
ift hier aber nicht bie 9tebe. 

ftür und barf es toohl bei ber Meinung fein Bcroenben haben, bafe 
ber afabemifchc Unterricht eine fcfjr roünfdjensroerthe unb für bie £urd) s 
fchnitUqualität ber SJcenfchen nothtoenbige Erleichterung beS ©tubiumsl 
ift. SBenn biefer Unterricht einigermaßen feine ©chulbigteit erfüllt, fo 
roirb er mit ben befien fiehtbüchetn be8 gadjeä getroft bie Äonfutrena 
aufnehmen Dürfen. 

8. 

gür Greußen ift t)eutf maßgebenb baÄ am 11. $Rärj 1879 er« 
(offene ©efefo „betreffenb bie Befähigung für ben tytyxtn Bermaltung«« 

bienf*\ 

2>a»fclt3e beftimmt 3?olgenbe8: 

3ur Erlangung ber Befähigung für ben höheren Bertoaltungäbienft 
ift ein minbeftenfc breijährige« ©tubium ber Stechte unb ber ©taatätoiffen« 
fdjaften auf einer Uniberfität unb bie ^blegung .jtoeier Prüfungen er* 
forberlich: bie erfte Prüfung ift bie erfte juriftifdje, für bereit 9lblegung 
bie 33 eft immun gen be8 Öefetjcs Pom 6. 9Jlai 18G9 mafjgebenb finb; bie 
peite Prüfung — große Staatsprüfung — ift bei ber ^rüfungSfontmiffton 
für l)5t)ete Bertoaltungäbeamte abzulegen. 3ur Jtoeiten Prüfung ift eine 
Borbereitung bon wenigftenS aroei fahren bei ben ©erichtäbehörben unb 
bon toenigflenä aroet fahren bei ben Bertoaltungsbehörben erforberlid). 
S5te aweite Prüfung ift eine münbliche unb fchtiftliche; fie erfireeft fidtj 
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auf ba3 in Sßreufcen geltenbe öffentliche unb ^ßrioatrecht, inäbefonbere ba8 
33erfaffung3» unb 35ertoaltung8recht, fotoie auf SBotfötoirthfchaftS- unb 
gfinanapolttü. 

S)iefe8 bic toefentlichen Seftimmungen be8 geltenben ©efefces, toeW&e 
für unferen 3toec! 33ettadjt fommen. 

2öir haben oben gefefjen, nrie unaureidjenb ba8 geltenbe Sriennium ber 
Uniberfität in quantitativer unb qualitativer $inficht für ba8 juriflifdje 
©tubium ift. Söir fragen baljer angeftchtg ber geltenben 93eftimmungen 
für ben Ijöljeren SöertoaltungSbienft mit begrünbeter SBernmnberung : too 
benn nun gar ein «ßlafc übrig fein fotl für bie ftaatämiffenfchaftlichen 
©tubien? 

2)ie Slntmort barauf erlebigt bie ftrage auf bie aHereinfachfte Sßetfe, 
inbem fte uns fagt, bafj bie öraftifch entfdjeibenbe erfte jurifiifdje Prüfung, 
tDeldje für ben 93ertoaltung8bienft nrie für ben Suftiabtenft abgelegt wirb, 
in ber Xfyat ftdj auf bie jurijiifdjen Orädjer befdjränft. 2>a§ ©efefc Dom 
6. 9Rai 1869, roeldjcS bie SBefttmmungen über bie erfte jurifiifdje Prüfung 
entölt, bertoeift jnjar auf eine Äenntnifc ber fogenannten „(Srunblagen ber 
©taatätoiffenf djaften". C5ö ift aberlängft anerfannt unb burch eine öielfältige 
Erfahrung beftätigt, bajj biefe unbeftimmte unb gar ju allgemein gehaltene 
SHnforberung be§ ©cfefceä fo gut toie mirfungSloS ift. OfftaieH bleibt ba» 
ton für bie SJceljraahl (im Unterfdjiebe au einer befferen SRinberaahO feine 
anbere Söirfung übrig, als bie müljfame Verpflichtung be8 ©tubirenben, 
cm Anfange unb am <5nbe ber ©emefter Seftate über bie ftaatänriffenfehaft- 
liefen ftädjer einauhoten. 

$alb unb ^alb $at man aHerbingS für bie toiffenfd&aftli^e Söorbtlbung 
fcer 23erttJaltung8beamten ein ©röfjereä angeftrebt. S)a8 ©efefc bom 11. 
gjtära 1879 ging au3 ber Vorlage ber Regierung öom 15. Januar 1875 
fjeroor unb bie SRotitoe berfelben fagen auSbrüdflich, ba& „in gefthaltung 
an ben guten £rabitionen ber preufjifdjen Verwaltung" ba8 ©tubium ber 
SSolfäroirtljfdjaft unb ginananriffenfehaft für bie roiffenfdjaftliclje Vorbilbung 
ber höheren VerroaltungSbeamten „ein SebenSelement bleibe". %m (Segen* 
-fafje au ber Slnfidjt, ba£ bie gern einf ante juriftifche Vorbilbung auch für 
ben fünftigen Verroattungäbeamten genüge, roirb in ben 9Jcotir>en betont, 
bafj eine grünbltdje .ffenntnifj ber $otfämirt§fdjaft8leIjre unb ftinana* 
toiffenfehaft ^ux befriebigenben Söatjrneljmung ber Pflichten ber 33er- 
toaltungSbeamten unerläßlich, aber nur burch früh beginnenbeS ernfteä 
©tubium au erlangen fei, nicht erft im Saufe ber toraftifdjen Vorbilbung. 

fiejjtere Sluffaffung hat bann in ben gefefcgebenben ßörperfchaften fo 
lebhafte 3uftimmung gefunben, bafc bie Äommif {ton be8 2lbgeorbnetenhaufe8, 
to eiche jtch im Saljrc 1876 bamit befdjäftigte, baS ©tubium ber ©taatB- 
»iffenfehaften auch fö* Suriften borfdjreiben unb bamit bie nebelhaften 
„©runbtagen ber ©taatSroiffenfchaften'' au« bem (Sefe^e oon 1869 mirffam 
erfe^en moHte. (B lag nahe, ja e8 mar eine unmittelbare Jfonfequena, 
bafe — in beiben Käufern be8 ßanbtageS — bie Ginführung eineS toter» 
jährigen UniberfttätSftubiumS »erlangt murbc; biefe gorberung blieb aber 
in ber ^Jcinberljeit. Unb nicht nur biefe, fonbern auch bie fjortbilbung 
ber „(Srunblagen ber ©taatStoiffenfchaften". 
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Der gefefclicrje 3"f*anb ift nun ter, ba| — im äöiberfpiudh mit ben 
Biotinen beä ©ejc^eä — bic gemeinfame erfte jurifiifd)e Prüfung ben 
Sdjlufefhin beä UmberfitätöftubiumS bilbet, »elcf)e8 regelmäßig feinen 
plafc übrig läjjt für bie bon ber ©taatSregterung alä unerläfjlid) be* 
äcid^neten „trülj beginneuben ©tubien ber Söolfämirthfdhaftäleljre unb 
ginanjtoiffenföaU". 

25er Unterfd^teb gegenüber ben ^uriften liegt nur et»a barin, baf$ 
burdj bie jmeite, bier bis fünf 3ar)re fpäter folgenbe Prüfung ben S3er= 
»altungSbeamten eine Mahnung gegeben ift, biefe gä^er bei 3eiten ocr 
Stufmerffamfeit au toürbigen. 

(Sinen leifen, feineäroegä attsuftarfen S)rucf Ijat ba8 3irtutarrcffript 
ber 3Jlinifter beä Innern unb ber ftinanaen oom 25. *Dtai 1882 auszuüben 
unternommen. 5)a$felbe beftimmt folgenbeä: 

Wach ber SOorfd^tift in § 1 be8 @efefceä bom 11. 2JMra 1879 ift baä 
Uniberfitätäftubium ber ©taatSmiffcufcrjafteii info»eit alä unerläßliche 33 
bingung für bie Befähigung 5um tjöheren 93er»altung3bienft ausuferen, 
baß ein OjeridjtäreferenbariuS, meldjer ftd^ »äfjrenb ber UuiuerfttätSaeit 
lebigtidj auf ba3 ©tubium ber ftechtämiffeufchaften befdrjräuft tjat, ate 
tftegierung3referenbariu3 nicht »irb angenommen »erben bürfen. Wnberer» 
feit§ ergiebt fict) au3 bem SBortlaut unb ber <gntfter)ung3gefct)id^tc beä 
fraglichen Paragraphen, baß burdj benfelben feine8»egä ber Söefudj be« 
jltmmter Kollegien atä obligatorifct) §at borgefdjrieben werben foHen. ©o= 
fern bat)er nur im allgemeinen, inSbefonbere burdj ben SBefuct) ein^etner 
ftaatSmiffenfdjaftlicher Kollegien, ber ^lad^toeid eineä Uniberfttätäftubiumä 
ber ©taatStoiffenfdjaften geführt worben ift, erfdjeint eis nidht au8Qefd)toffcn r 
bafj bejügtidj einjelner S)i3aiplinen aud) nodj nachträglich baä ©tubium 
berfelben burdj fonfttge ^eugniffe nadjgemiefen »irb. 

ßnbltct) Ijat baä am 30. 9cobember 1883 ertaffeue föegulatio $ü bem 
(Sefefce bom 11. 9Jtära 1879 in feinem atoeiten Paragraphen erflärt: „ba& 
©tubium ber Staatött)iffenfcr)aTten im ©inne beä ÖJefefceg umfaßt bie 
SJolfS* unb ©taat§»irthfdjaft3let)re Ottationalöfonomie unb ^inan^miffen* 
fäjaft), fo»ie baä ©taatä- unb 33er»attung?redjt". 

$er (Srfolg biefer SBeftimmungen ift ietjt einfach biefer. (58 »irb 
ber 2luä»ei8 barüber berlangt, baß ge»iffe SSorlefungen über ftaatä»iffeu« 
fdjaftltdje ftäcljer auf ber Uniberfität belegt unb bei bem betreffenben 2)o« 
jenten an« unb abgemelbct »orbeu ftnb. Ob man ba3 3tD(m$toüe§kn 
nennt ober nidjt, ob man bie ^momgäfollegien beSt)a!b ber»irft, »eil fie 
au einem äußeren f^rormentuefen ohne inneren (hfolg führen — e8 ift gana 
gleich: fyn ift ber 3^ fl ng oortjanben unb allein für biefe äußere fjoxm 
öorljanben. Saß e8 für bk fünften, fofern bon biefen tf)eil8 „(Srunb» 
lagen ber ©taat8toiffenfct)aften", theilä bie furiftifdheu gäc^er geforbett 
»erben, mit ben afabemifdjen SluStoeifen ebenfo fteht, brauet nidht tyx> 
üorgeejoben au »erben. 

öine iöürgfchaft für ernft^afteä ©tubium ber ©taatötoiffenfdhaften ift 
bamit nic^t im geringften gegeben. 3)ie Stegierungltjorlage Don 1875/76 
tjatte auch nicht bie Wbficht, fidh bamit a« begnügen, ©ie mottte, 
bafe nur berjenige tum 3tegierungärefetenbariu8 ernannt »erben !önne. 
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treldjer nadj bet 23otbeteitung8}eit bei ben ®etid)t«i6e{jöiben butdj ein mit 
itjm abju^altenbeg lentamen batgetljan fjabe, „büß et ftdj mit ben Staats» 
toiffenfclaften betttaut gemalt, bie #auptgtunbfäfce bet Wationalötonomie, 
bei $olijet- unb Öinanamiffenfdmft fxd^ angeeignet unb toenigftenä eine 
attgemeine Sefanntfäaft mit ben fametaliftifcf)en <g)ütfett>iffen fdjaften etlangt 
$abe". $iefe 33eftimmung fd(jlo& ftdj faft möttlidj an bie Söorfd^xtft be8 
*Regulattto8 öom 14. gebtuat 1846 an; unb in ä§ntic$et SBBeife toetlangte 
fdfjon bie SBetotbnung wegen öetbeffettet (Sintidjtung bet Sßtobinatal», 5ßo- 
lijei» unb ^finanjbe^ötben Dom 26. 2)ejembet 1808 unb bie ^nfttuftion 
5Ut (Sefc^äft^fü^tung bet SRegietungen com 23. Oftobet 1817 Uon ben 
bei bet Regierung einttetenben föeferenbatien gtünblidje flenntntffe in ben 
©taatötotffenföaften unb beten £filf8bteaiplinen. 

$ie SJtottoe öon 1875 etflatien, tiefet lentamen fotte bet 93er- 
toaltung bie SJtöglidfjfeit bieten, ftd) babon gu überzeugen, baf$ bet tRefe» 
tenbatiuä in ben ifjn befonbetä inteteffitenben SBiffcnfcftaften bie auf bet 
Unitoetfität gefammetten Äenntniffe feftgeljalten unb toeitetgepflegt tjabe. 

(Segen biefen SJotfdjlag etljob ftclj abet in bet lammet ein faft all« 
gemeinet Söibetfptud) : biefeS ientamen, tyefj e8, wetbe ba8 ftü^ete 9te* 
flietung3tefetenbatiat8«(5jamen, baä meift nut leete ftorm getoefen, auftedjt 
ettjalten; bie Beilegung besfelben tfoifäen ba8 etfte unb baS jmcite 
ßramen in bie 9Jtitte be3 ptaftifdjen SJotbeteitungSbtenfteS, bet ju tljeo« 
tetifdjen ©tubien feine 3"* ü&*ig * a ff e » ma $ c e * unatoecfmä|ig ; bie 
(Segen ftänbe bet $tüfung feien nid^t fdjatf genug begtenjt u. bgt. m. 

S)te ©tntoänbe mochten ettoaS 93etedjtigte8 Ijaben: leibet abet lag 
itjte Jhaft batm, bafj bie SlegietungÄbotlage mit bem borgefdjlageneu 
Sentamen 511 wenig anfttebte, nidjt batin, bafe ba8 Slngefttebte $u üiel toat. 

9. 

Sei bem 3ufianbe be8 jurifUfct)en ©tubtumS in tpieufeen fann man 
faum ein etnftyafteä ©eftcfct baju madjen, wenn man ftd& übet bie #int- 
anfefcung bet ftaatSmiffenfd&aftlidjen ©tubien gegen bie lutiftifdjen befCagt. 

Uebet eine SBeftiebigung tum Slnfotttd&en, weldfje in bet Stiftung 
folget Älagen liegen, fann bafjet fibettjaupt eift bann getebet wetben, 
Wenn eine gtünblidje töefotm beä jutiftifd&en ©tubtumS öotgenommen toitb. 

9tadjbem mit biefed botaudgefc^icft f)aben. fann bann moljl baian 
etinnett wetben, wie alt bie SBefdjwetbe ift, meiere füt bie gute ©adje 
bet ftaatSwiffenfdjaftltdjen, inäbefonbete bet ftaatgwitt$fdjaitü<$en fradjer 
etljoben witb. 

©c^on bet Äametalift 3uftt liefert in bec 53ottebe ju feinet „Staats« 
toittM^ajt" (1755) ein je^n ©fiten lange« «ptaibonet bafüt. S)te Seiten, 
meint et, ba bie 9Redjt8geleljtten ju allen SSebtenungen bed ©taaU btaud^« 
bat maten, ftnb nic^t mebt »ot^anben; bie ganje ©eftalt bet ©a<|?n Ijat 
fief) ge&nbett; eÄ ftnb je^nmal me^t SBebienungen bot^anben, mo^u eine 
Äenntnifc in Äametat-, ^ßolijei«, ^ommet^ien' unb Detonomiefac^en ev- 
fovbett mitb u. f. to. 3fuftt ift eÄ beteit«, meldet eine fametaliftifclje 
gafultät betlangt. 
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2)aS Seitalter ber Slufftärung in bet jtoctten £älfte beä achtzehnten 
Sa^unbertS hat bann in feinet Söetfe für biefe «nfprüdhe gearbeitet. 
^^|to(rattf(^e Anregungen unb fameraliftifche Xrabttionen führten bi8= 
to eilen zu ßinrich tun gen, tueldic biefe ©tubien breit in ben SHotbergtunb 
ftettten. 2)er *Reubegtünber bet Ijeibelbetget llniöexfität fdjuf am vin- 
fange be3 neunzehnten 3a^t^unbett8 eine förmliche öfonomifdt)*fameratif*ifctje 
f^afultät ; SQßürttemberg tljat ein gleiches : bott fdjrumpfte bie neue Organi* 
fation met)r unb mehr jufammen, t)ier ertoeiterte pe ftdj allmählich butct) baä 
I ametaliftifch » polutechnifcrje (dement. 3n anbetn «Staaten beä ©üben« 
fefjen toit ähnliche ^Bemühungen. $n ^teufcen behält e« bei ben wenigen 
ßetjtftü^ten füt ©taatä» unb ÄameralrDiffenfchaften unentwegt fein Se» 
toenben. 

;Uu» bet tofirttembergifchen Umgebung $etau3 ift es, faft (nmbert 
3at)re nach Stufti, 3t ob er t ÜJcohl, Welcher toefentlich im gleichen ©inne 
füt bie 9cothtt)enbigfeit bet ftaatötoiffenfchaftlichen ©tubien eintritt, felbet 
SJcitglteb bet ftaatätoitthfchaftlichen gafultät Won Bübingen unb in ber 
glücflittjcn Sage, Pon bem baljeim @treidjten auä nact) ben anbetn beutfctjen 
Staaten ^in feine Ofotbetungen geltenb zu machen. 

®o fagt et u. a. : „9We3 ^anbcftcnttnften bet SBelt Wirb baä gtofce 
gtäthfel einet SJerforgung unb 33eljettfdjung bet Proletarier nicht löfen; 
bie jutiftifdj untabelljafte ^anbfjabung bet 3 u nftgefefce roirb feine bie 3" s 
fünft ftcfjerftetCenbe Crganifation ber Sltbeit fdjaffen, auct) nicht miffen, 
wo unb tüte ein ©drjufozoU aufzulegen fein möchte ; in Lobelien unb ßanb» 
tecrjt ftefjt nicht, mit es anzufangen ift, um eine Uebetbölferung gu ber= 
^üten, unb wenn mit allem jurifiifcrjen Söiffen unb ©innen auSeinanber« 
gefegt toitb, welcherlei tR ecr) tStj erl) attniff e aus* bet SluSwanbetung eines 
§amilienpater§ obet eines $au8fot>nf8 entfpringen, fo ift bamit noch fein 
SBinf gegeben, wie bei ©taat für ba§ Unterfommen feiner auäwanbernben 
©Ohne zu forgen hat. $n allen biefen fragen ift ber föechtSpunft nur 
tfleinfram im SBetgleidje mit ber fokalen unb ftaatlidjen SBebeutung." 

SJlohl hat bann auch einen 9tefotmgebanfen geäufjeit, Weichet feit« 
bem, alfo ietjt feit bietzig Sagten, öfterö wieber aufgenommen, abet noch 
nie gehörig zur $)ut$|üf)tung gelangt ift. <£8 ift ber (Sebanfe bet 
ft a a ts tu i 1 f en 1 d) af tlidje u © e m 1 n a r e , Welcbe [ich an baä Uniöerftt&tS» 
ftubium ber fünftigen S3erWaltung8beamten, unmittelbar ober erft 
nach einigen fahren ber prafttfdhen Einübung, für bie ©efammttjeit ober 
jür eine Glite, anfchliefcen foUen. (Sngel hat mit bem ©ebanfen feinei 
ftatiflifdjen ©cminarS etwag ö^nlic^ed beabsichtigt; er hat gerabeju an bie 
Sinologie ber pteufeifetjen £tieg§afabemie angefnüpft unb eine SBetWaltungä» 
afabemie für fltegierungäaffefforen geplant. $anffen t)at biefen @e« 
bauten ftetö aus är)nlicr]en @rtoägungen rjerauö unterftü^t: toeil bie nö* 
t^ige geiftige s Äeife für biefe Rächer erft mit ben 3a|ren unb mit ber 
praftifd^en Erfahrung fomme. klaffe §at bei ber Seratlmng be8 ©efe^ 
entroutfS Pom 3at)te 1876 im pteufeifthen 5lbgeotbnetenhaufe ebenfall§ 
batür gefprochen. 3ch felbet habe im „Slrdhib für Gifenbahnroefen" ben 
gleichen ^lan bertreten. 
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3fn ber SE^at fcfjeint mit in etroaS berart bie unentbehrliche |)ülre 
.ju liegen für (Sneicijung ber Abftdjt, bie bott) tool>l unumgänglich ifl: bie 
roirflidje Staatsverwaltung mit ben beflen <5trungen = 
fdjaften ber 35Hf f enf djaf t au burdjbring en. 

10. 

(58 fei ^iet nun gemottet, baSjenige ju reprobuairen, toaS ttt) in ber 
•Seitfdjrift beS 2Riniftertum8 für öffentliche Arbeiten im $inblicf auf eine 
Reform bereits einmal gefagt höbe, als ungefähre JBorfteÖung beflen, toaS 
ffinftig an Stelle beS SBeftehenben treten fottte. 

2)a8 an ber Uiiiöerfität abaulegenbe 9teferenbariat8ejamen toirb fidj 
in jtoei (Sattungen fpalten: baS Dramen für ben ^ufHjbienft unb baSjenige 
iür ben SertoaltungSbienfi. Sie SBtfurfation roirb erft nach bem tentamen 
juridicum eintreten, inbem röäljrenb ber erften öier ©emefier bie jurifttfchen 
(Srunbfädjer bie gemeinfame SBorbtlbung tiefern, bom fünften ©emejier ab 
bagegen eine ©peaialifirung Sßlafc greift, öermöge beren jebe ber beiben 
^pälften im ©inne ihrer lünftigen ßaufbaljn^ flärfer gu ihrem Siechte ge« 
langt. S)ajj aber für bie ^uriften roie für bie 2Jer1t»altung§mftnner in ber 
^tift ber stoeiten ©tubienhätfte bei bloS m'er ©emeftern ein immer noch 
fcefdjeibener ©pielraum gegeben ift, in roeldjem feineStoegS ein intenfioer 
«Hnbau ber einzelnen gftcher möglich ift, baS braucht hier roohl nicht näher 
bargelegt ju roerben. ^dj ermähne bie eingige ihatfadje, bafc fdjon oor 
40 fahren baS roürttembergifche flttiniflerium ein toterj&hrigeS ©tubium 
als baS 3Rinbefte bezeichnete, unb beute oom heutigen ©tanbe biefer 
fyächer unb Angelegenheiten aus auf bie SJtaffe beS ©toffeS unb baS grofje 
lÄnfchtteHen ber neuen Disziplinen hin. 

3n ben wenigen m'er ©emeftern fann ber h cu ^Ö c UnioerfttätSunter» 
tidjt (felbft unter ber SJorauSfefcung feiner erfolgreichen SBirffamfeit) für 
baS ©efammtgebtet ber ©taatStoiffenfchaften nicht mehr geben als bie erfte 
allgemeine lieberficht unb Anregung. SebeS ftd) einlebenbe Kenten für 
baS gfach braucht gang anbere zeitliche ©imenftonen. (58 bebarf einer 
<£rgftnaung. Ofynt biefe toirb, im Vergleich 8" bem, roaS mir jejjt haben, 
immerhin ein Achtbares erreicht roerben; aber toohl nur eine SRinbergahl 
toiib in auSreichenbem ©rabe baS Qid eneichen, welches jene 37lotioe ber 
preufjifchen ©efejjgebung von 1875 als beroäh rien SJcafefiab inS Auge 
faffen: „bafj baS ©tubium ber SBolESroirthfchaft unb ginanatoiffenfehaft 
für bie roiffenfdjaftliche JBorbilbung ber ^ö^exen SertoaltungSbeamten ein 
ßebenSelement bleiben* müffe. 

SBir toiffen aufeerbem, bafj — im ©egenfafce au ben meiften anbern 
©tubien — bie rec^tSroiffenfdjaftlichen unb befonberS bie ftaatStoiffenfchaft* 
liehen geicher bie rechte (Smpf&nglichleit beS ©eifteä in biefen jungen 
fahren noch nicht Oorfinben. S)er afabemifche ßehter fdtt mit fdmjerer 
9Jiühfal (in einer oft gang ^offnungdlofen Äonfurrena gegen «isoliere 
33efch&ftigungen, toie fie bie „atabemifche Freiheit" mit ftdj bringt) ©egen* 
ftänbe beS Kentens mit AnaiehungStraft auSftatten, welche fie nun einmal 
für bie jungen ©eifter nicht hoben unb nid)t h fl ben fönnen. 
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Gine burdjfdjtagenbe iBefferung be$ SBeftc^enben wirb batjer erft bann 
möglidj fein, wenn bicfe Sachlage als Wottjwenbigteit anerfannt unb bent 
entfpredjenb bic 9lrt beS ©tubiumä geänbert ift. 

£)amit wollen wir fagen : erft nadjbem ber (Seift be8 jungen Staats- 
beamten burtf) bie $at)te gereift ift unb burdj bie praftifdje 9lnfc$auung 
beä ftedjtS» unb ©taatSlebenS in ben (Stoff biefer äößiffenfdjaften eingewöhnt 
ift, erft bann ift ber 2lcfer angemeffen pöeteitet, bajj man iljn mit (Srnft 
unb Erfolg biefen ©tubien mibmen fann. (58 mufj atfo eine grift ge= 
Wonnen werben, wetdje in bie $eit ber praftifcrjen ?luäbilbung fn'nein« 
verlegt Wirb ober biefetbe melmetjr abfdjliejjt. Üöir t)aben ein iöorbilb an 
ber 2lu8bi(bung unferer Öftere. GtwaS 3lnatogeS fetjlt un§ für ben 
3itülbienft. Unb awar ift zweierlei mit bem Sorbilbe gegeben. <£rften* 
bie ÄriegSafabemie, w Idje ben Offiaier au ben ©tubien abruft, nadjbem 
er im praftifdjen 25ienft geftanben; a^eitenä bie 9luämat)t unter ber ®e= 
fammtt)eit ber jungen Offiziere, melctje au biefem 33et)ufe getroffen wirb. 
S)er beängftigenbe Ueberflufc an jungen Slfpiranten beä ^tüitbienfteö brängt 
DieHeidjt bejto ftärfer bie ^Befolgung beS SöorbilbeS auf. ilöte bei bent 
S)urd)fiebung3fr)ftcm ber Offiziere bon borntjerein bie (demente t}erbortreten, 
melctje au r)öl)eren Soften geeignet unb beftimmt fmb, alfo audj bei bem 
3iüilbeamtentt)um. 

Wtan fetje an ben ©djlufe ber praftifdjen Sorbilbung eine ijMfung 
tion ät)nlic^er 9lrt, wie fte längft befielt, unb madje e3 t>on bem @rabe 
ber lüdjtigfeit abhängig, wetzen biefe Prüfung auSWeift, ob bie jungen 
2lffefforen unmittelbar bem praftifdjen 3/ienfte ,}u überweifen feien (Wie e3 
für ben größeren Jtjeil aud) fünfttg Wofjl gefdjeljen wirb), ober ob fie 
itjrer t)öt)eren Begabung gemäfj für bie grift etwa Don a^et 3fat)ren au 
afabemifdjen Stubien a u entlaffen feien, wäijrenb welker $tit fte felbft» 
berftänbltdj, wie bie Oiftjiere auf ber ÄriegSafabemie, au befolben fein 
Würben. Sffiir befcrjränfen auf eine glite biefer %xt unferen SQ&unfdj, Weil 
wir aunädjft bas kleinere in« 9luge faffen wollen: aber wir würben freiltct) 
bie meitergef)enbc Reform, weld^e für eine möglict)ft gro&e 2tnaar)t ber 
Slffefforen etwas berart erreichen wollte, feineäwegS ablehnen. 

9cur fo biel ift gewifj : je met)r man ftdj auf eine dlite unferer 
Slffefforen befdjränft, um fo fidjerer ift man, jene trefflidjen Seute au§au s 
Wät)(en, Wclije ein banf barer ©egenftanb ftaatSWiffenfdjaftlidjen Unterrichts 
fein werben (unb wir wollen bon ben juriftiferjen Beamten abfet)en, inbem 
Wir bafür bie Suriften reben laffen wollen) — beS ftaatSwiffenfdjaftlicf)eii 
Unterricht«, welken fie 4—6 3aj&re früher mit geteiltem ^ntereffe genoffen 
haben unb beffen Sebeutung itjnen erft jefct im 3ufamment)ange ifjrer 
Äenntnife beS pra!tifct)en ßebenS aufget)t. 3fe banfbarer ber 95oben ift, 
ben it)r (Seift barbtetet, um fo bantbarer wirb auet) fubjeftto itjre Gm» 
pfinbung für bie ®etegent)eit fein, welche itjnen jefct geboten wirb. 

3at)lreidt)e (Sinbrücfe unb Erfahrungen tjaben mir bewiefen, bafe eine 
anfet)ntict)e ^atjl bon fo au fagen latenten Gräften biefer 2lrt in uuferem 
jungen 58eamtentr)um t>ort)anben ift, welche anS IageSlict)t treten würben 
buret) eine foldje 6inriet)tung. - 
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Gin Anfang in biefei Dichtung ift gemalt Werben burch baö fönig» 
tid^e ftatiftifche Seminar, Weldje8 mit bem ftatiftifdjen 23ureau bei' preu» 
fjifchen *Dtonardf)ie bor fttoanaig Sauren uerfnüjjft würbe. (SS hat auet) 
feineSwegS an ermuthigenben Anaeichen gefehlt bon ber Art, welche wir t)i« 
im Auge haben. Wicht wenige ^ctöotragenbc junge Affefforen haben tyex 
(Gelegenheit gefunben, mit wiffenfehaftlichem Beben unb ßernen gühlung 
ju gewinnen, wie eS burch bie blofee Seftüre unb einfame ©tubirftube 
niemals möglich ift. 2öaS jener älteren Einrichtung fehlte, war bie au» 
reidjenbe 2)auer beS ©tubiumS, unb mar ber obligatorifche Gfmrafter ber 
gangen Organifation. ©ie rut)te üottfommen auf ber greimilligfeit unb 
mochte §ie unb ba bloS bagu bienen, ben Srnft ber ^ßrartö mieber einmal 
mit ber afabemifdjen Srei^eit au bertaufchen, um im breifcigften 2ebcn8= 
jaf}« nachaurjoten, WaS bie Un tt) er fi td tSj al)r e an ungentrtem SöergnügungS» 
bebürjnife noch übrig gelaffen Ratten. 

3ft bie SBiffenfchaft unb inSbcfonbere bie ©taatSWiffenfcfjaft über» 
f)auj)t etWaS toertl) für baS ©taatSteben, fo fottte, meine id(j, bie (Seiegen» 
rjett nüfclich fein, Welche ben jungen Beamten geboten wirb, in jene 
engeren 93eaielmngen &u treten, burch bie fte ben ©tanb ber wifien» 
fchaftlichm ßrfenntnifj ftch ju eigen matten unb ins ßeben überführen 
fönnen. 

dasjenige, WaS mir im Auge haben, befielt ^eute fc^on, nur in ber» 
fümmerter @eftalt unb unter Ijemmenben 99ebingungen. fjür ben Schrei- 
ber ©taatStDiffenfc^aften an einer preu|ifdjen Untberfität gehört eS au 
ben erfreulichen (Srlebniffen unb amar a" ben burchauS nicht feltenen 
CSrlebniffen, menn jene gereiften jungen Männer, meiere %afye ber ^rajtS 
tjinter ftch haben, in h"öorragenber Söeife an ben afabemifchen 33or» 
lefungen unb an feminariftifdjen Uebungen fich beteiligen — 2Jtauner, 
meiere in ber ©tubienaeit oft feine Seit, feine Neigung, fein S5erftänbni§ 
für biefe 2)inge befafjen. *0tit ben borgefdjrtttenen SebenSjahren, mit bem 
(Sinblicf in baS wirfliche Seben, mit bem erwachten ^ntereffe für öffentliche 
Angelegenheiten ift ihnen ein SBebürfnifc beS ©tubiumS aufgegangen, bon 
welchem fte in ber fogenannten ©tubienaeit nur eine fdhmache Ahnung 
hatten. 

Sfnbeffen nur fet)r auSnahmSweife fann biefe fpätere 3uwenbung aur 
Söiffenfchaft 3tit, föaum, Gelegenheit ftnben in einem Umfange, wie eS 
wünfdjenSwerth, wie eS erforberlict) ift. 5)enn erftenS mufj bei bem be» 
ftehenben 3uftanbe bie nothmenbige ^eit mühfam ben Anforberungen ber 
täglichen Amtspflichten abgerungen werben; aweitenS ift für bie überwiegenbe 
^Dtehtaahl foldje Gelegenheit nach örtlichen SJerhältniffen überhaupt nicht 
gegeben. Sben biefeS a« Woffen burch organifche 3)eranftaltungen, ift bie 
Aufgabe. Vichts macht biefeS SBebürfnifc fo beutlich, wie jene ich möchte 
fagen wilb aufgefdjoffenen iriebe begabter junger ßeute, welche, mit bielem 
©treben unb augenfeheinlich nicht ohue Begabung, burch bie fdjwebenben 
iageSfragcn ber SöirthfchaftS» unb ^inan^potttif angeregt werben, fich 
literarifct) an ber 5DtSfuffion au betheiligen unb baS Augenmerf auf fich 
au lenfen. ©ie finb eS bann öfters, beren ftUify eS gelingt, fich au 
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leeren Soften, fei ed in ber Verwaltung, fei e8 in bem ^Parlament empor» 
3ufcf)Wingen, auf benen fie pd§ an gefefcge&erifdjen Arbeiten au Beteiligen 
fjaBen, bie leibet öfter» gar 311 beutlidj bie ©puren eine» mangetnben 3u* 
fammenljangeÄ mit ber SBiffenfdjaft uerratljen. 

11. 

SiefeS ift mir im wefentlidjen ber (Sebanfengang einer fünftigen 
Reform. UeBer bie (Sinjel^eiten berfelben Werben mir unä leidet mit ab» 
Weidjenben Slnfidjten oerfiänbigen. $n ber £auptfadje fteljt unfre Slnfidjt 
f eft ; fie ift in langjähriger Erfahrung gereift unb ruljt auf ber Unter« 
ftüfcung, meiere gleichartige Erfahrungen unb UeBerjeugungen ber fompe» 
tentefiten ÜJlänner iljr gewägten. 

Unter ben möglichen SBebenfen bagegen ift woljl ba$ populärfte unb 
nädtjftliegenbe baSjenige, Weldt)e8 ftdt) gegen bie erljöljten Slnforberungen unb 
bie Verlängerte SBorBereitungSjeit wenbet. 

SBci etwa« näherer (Erwägung wirb baäfelBe oor einem ernften SBillen 
Sur Reform in nidt)t3 verrinnen. 

Denn erftenS läfct ft<$ (safjtreidje ©timmen ftnb biefer Slnfidjt) bie 
#eit beS praftifd&en SOorBilbungSbienfteS um eben fo Diel aBfüraen, als 
bie 3eit be8 erften ©tubiumS verlängert werben fott. 

§Weiten$ ift bie tootte Durchführung unfereB *ßlane8 (mit ©tubtum 
ber SRegierung8»#ffefforen Bei ber Untoerfttät) aunädfjft BloS für eine Elite 
Beregnet. Unb audt) biefe Elite fott barin nidjt BloS eine SluSaeidjnung 
unb bie $u8ftdt)t auf Ijö^ere SBerWaltungSpoften empfangen, fonbern ju« 
gletdj einen <3et)alt. 

Drittens fte^t e3 überhaupt in einem feltfamen SBiberfprudt), bafc auf 
ber einen ©eite unaBläffig ein 3ubrang toon üBeraäfjtigen 9£eferenbaren unb 
$lff efforen oorljanben ift, Welche eine §teit)e Don Starren auf Slnftettung 
Warten mflffen, wäljrenb man auf ber anbern ©eite fo empftnblidt) gegen seit« 
gemäße Erl)öt)ung ber Stnforberungen ift, weldje nidjt fowotyl in ejtenfioer 
ata vielmehr in intenftoer Stiftung geljn. SBegrünbet ift biefe Empfinb» 
lidjteit allein Bei jenen Elementen, wel^e burdt) biefe neuen Slnforberungen 
al$ für fte unüBerwinbbar aurücfgeljalten werben bon ber SBeamtenlaufBaljn : 
Bei biefen ift fte aber audj wünfcfjenswertt)« Denn eBen barum Ijanbelt 
eS ftdt), bafj ber UeBerfdt)uf{ in ber Quantität unb ber Langel in ber 
Dualität einem angemeffeneren SJerljältniffe *ptafc madtje. 

Gotting en, im ©eptemBer 1886. 
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Seit bafc Obige gefdjrieben würbe, ftnb mottle Slnaeidjen ^ertoot- 
getreten, bafc bie Anregung be8 SBcreinS für ©ocialbolitif junäd^^ in jenem 
allgemeineren ©inne, bon Welchem meine 23emerfungen ausgeben, ftd) mit 
einer entgegenfommenben 3 c ^f^öniung begegnet. 3dj meine l)ter alfo 
nicht baä engere £f)ema ber borliegenben Erörterungen, fonbern bie boran> 
ftet)enbe grage, ob bie 3"ftänbe be3 rechtswiffenfchaftlichen ©tubiumö, 
welche mir in ^reufjen haben, noch länger fo jortbauern Dürfen, wie flc 
ftnb. (£3 fcheint wirflich, al3 ob eine 2lrt bon Erfolg in ber Stimmung 
ber leitenben Ärrife bereits nahe ift — - wenn anberä bie Slnbeutungen, 
tü eiche man gegenwärtig bernimmt, bertrauenäwerthe fein fottten. 

3Ba8 aber unaweifeltjaft feftftetjt, ift bie 2t)atfa<$e, bafe bie 9teit)e ber 
3'ugen roiber bie fcr)reienben 2Rijibräuche beä gegenwärtigen 3uftanbe8 fictj 
bon Sage $u Sage mehrt. Unmittelbar auf bie ©chtift bed berliner 
^anbeltiflen Wernburg („5)ie Reform ber iuriftifd^en ©tubienorbnung" 
1886), welche bor wenigen SOßoc^en erfdjien, ift jefct au« ber fteber beä 
marburger Äriminaltften Organa bon ÖUjt eine anbre gefolgt („3>ie 
Reform bei jurtftifctjen ©tubiumä in Greußen", 9tebe gehalten bei Antritt 
be8 föeftorateä an ber Uniberfitat ^Harburg am 17. Oftober 1886). 

(5$ ift, bon ben beadjtungäwerthen SBorfdjlägen jur ^Reform be8 SBe* 
fteljenben abgefehen, jebenfaUä bemerfenSwerth ju fehen, in wie fräftigen 
Xönen ftdj ber Unwille je länger je mefjr ßuft macht. 

3$ laffe ^ier u. a. folgenbe SBorte b. 8i3at3 folgen. 

„Wach meinen Erfahrungen l)aben fid) bie 3uftänbe in ben legten 
©emeftern noct) Wefentlidj berfchlechtert. SBenn bon jeljn angemelbeteu 
3ul)örern Einer ganj regelmäßig bie Sorlefungen befuctjt, fo ift ba« ein 
befonber« erfreulicher unb bom &hrer banfbar anerfannter Slu8nat)me* 
fatt . . ." (6. 16). 

„Dirne alle grünblicfjen ^fact)Cenntniffe ( mit ben fümmerltchen heften 
ber bom ©tomnaftum herübergeretteten allgemeinen SBilbung; otjne jebe 
tfiebe aur SBiffenfctjaft, auf bie fie al8 graue, im Gramen nur l)tnberlict> 
Xt)eorie hcrabblicf en ; ot}ne jebe Slnhänglichfeit an ben Setjrer, ben fie 
oieHeictjt nur aweimal im ©emefter, bei ber Ueberreidjung be3 Slnmelbe« 
buctjeS, au ©cfitrjt befommen haben; ohne 33erftänbnife unb barum aud) 
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otjne jebe SBegeifterung für bie großen, unfer 23olf beWegenben 3 c itfraa/n, 
*4.U)iIifter trotj be$ bteifaxbiften iöanbcs, bem ^anbtoctCergciflc rettungslos 
anheimgefallen — fo berl&|t bie 9Jtel)rjal)l unferer jungen fünften ben 
Stempel ber SBiffenfchaft, ben fte, lebiglidj um ein bürftigeS (Sramen be« 
müht, jur ßrämerbube gemacht ^aben. 2)aä ift bei- ©toff, au8 bem 
^reufcen feine dichter, feine SSerWaltungSbeamten machen, ba8 finb bie 
Männer, auS melden ba8 beutfetje Söolf bie fünftigen Führer in ben 
kämpfen beä öffentlichen ßebeni entnehmen foH!" 

5)a3 33ilb, meines Don ßiöjt bon ber erften iuriflifdjen Prüfung 
in ißreufjen entwirft, fdhliefet berfelbe mit folgenben SBorten: 

„2)em belieben beg ^uftiaminifteriumS in allem Sßefentlic^en anheim« 
gegeben, abgehalten bor einer ganj ungeeignet jufammengcfetjten flommiffton, 
alle nict)t prtoatredjtlidhen Rächer auf jebe nur benfbare SBeife in ben 
$intergrunb brftngenb, ift fie eine Prämie für Summetei unb 2)enffaulheit, 
ein £>emmfdjulj für fleißige unb ernfte Arbeit. SQBenn man bie Vllmd.: 
gehabt hätte, ben miffenfdjaftlichen (Seift unferer juriftifdjen afabemifdhen 
Sugenb im jfeime ju erfliefen, bie ^Rechtspflege jum £anbwerf $u ernie« 
brigen — wahrhaftig man hätte bie (Erreichung bc§ 3 lc ^ c ^ ni^t aWecf* 
entfpredjenber jtdjern fönnen. $ene Ebficht hat man nicht gehabt, mag 
audj immerhin bie in ber preufeifcljen Söureaufratie h^fchenbe 9)cifc 
achtung aller 2Biffenfdjaft unbemerft ihren (Hnflufj geäußert haben: aber 
baä 3iel ift erreicht." (©. 39.) 

öfür eine afabemiidje ^uljörerjcha? t bei feftlicher Gelegenheit berechnet, 
gewifj ein recht fräftiger unb freimütiger Ion, in Welchem ftch ber Un= 
Wille fiuft macht. Seiber ift anzunehmen, ba| auch bei biefem Slnlaffe 
juriftifche 3"hörer nicht augegen waren, unb bafj fie @ebructte8 biefer Slrt 
nicht lefen. 

(Söttingen, 27. Dftober 1886. 
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lieber bie «itöbilbung ber früher fiannotoerfcfictt 93er- 

ttjaltunflöbeamten 



2)ie Sluäbilbung ber Söerroaltungäbeamten „au tjannotierfdjen 3eiten" 
luar tion ber jefcigen Sluäbitbung biefet Kategorie bon ^Beamten in Sßreujjeu 
finc grunbtierfdjiebene , unb ba nun bie Ueberaeugung in immer »eiteren 
Greifen jtdj tierbreitet, bajj bie erflerc toor ber Unteren grofee nadjatjmcnä» 
toertfje SSoraüge getjabt, fo [cijeint mir angezeigt, ben Sang jener 9luä* 
bilbung an ber #anb ber ©efefcgebung roie ber Grfatjrung 3$nen in !urjen 
,£>autitaügen tior^ufü^ren. 

S)a| #annotier auigeftattet mit einem ttidjtigen Seamtenftanbe gut 
tietraaltet mürbe, ift ebenfo notorifdt) , als e8 unatoetfet^aft ift, bafj btefe 
Xfjatfadje roefentlidj au*ü(fjufül)ren ift auf bie gute Sluöbilbung unb 6r* 
aietjung ber jungen Söetmaltungäbeamten. 

5)ajj biete 2tu3bilbung eine gute gerne jen , bafttr fpridjt audj bie 
befannte 2t)atfact}e, bafe -£>annotier bem tireufcijctjen Staate fofort nadt) ber 
^nnerjon eine auffattenb grofje 3Cnaat)t tion Beamten in bie t)öct)ften S3e» 
^övben, namentlich in alle *ölinifterten, in bie angefetjenften Stellungen im 
©taatäbienfte lieferte. 

<B ftiridjt bafür Die ebenfo befannte Xt}atfacf)e, bafj eine grofee 2ln« 
ant)t tion jüngeren attpieufeifdjen Beamten gleidj nadj 1806 nadj £annotier 
rjerüberfamen , um tjier noct) „©ctjule au matfjen". 23on biefen ^Beamten 
finben ftdt) mandje in tjorjen Staatäftettungen unb anertennen fie jefct gern, 
bafj it)re Sluäbilbung buicf) itjre itjätigfeit innerhalb ber tjannoberfdjen 
Skrroaltung mefentlidj gefbrbert fei. 

S)cr befonbere Sßoraug biefer 9lusbilbung beftanb fura barin, ba| bie 
ber Unttierfitat enttoadjfenen jungen Öeute auäfdjliefstici) in ber unterften 
Snfkna bei ben totalen SBetyörben, bei ben Slemtern unb Slmtägerictjten im 

1 ) 2>ie* öon bem Dberbütgettneifter Sftetfel in ©ottingen in einet 93er- 
einäfifoung etftattete Referat ift un§ butd) ^ßtofeffor ©. Gofjn bajelbft jnr Verfügung 
Klient. 

5)ie 9ieb. 
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fteten unmittelbaren Verlebte mit bei einmorjnerfchaft befct)äftigt würben, 
nicht bei ben mittleren unb höheren töegierungäberjörben. 

2)iefe Remter, mit ftubirten, rechts f unbigeu Amtmännern befefct, waren 
non einem örtlichen Umfange unb einer Vegrenaung be8 Veairfeä, bafc atte 
Verwaltungögefchafte t^unlt^fi in ber £anb eine« Cannes beruhten unb 
biefer im ©tanbe war, ber Sieget nach atte* burch bircfte Verhanblung mit 
ben $mt8'(&ingefeffenen ju ertebigen. €3 war biefen SBeamten möglich, 
burdt) eigene 2lnfchauung Don ben VerhÄltniffen unb Vebürfniffen ber 
Untergebenen ftdj au unterrichten, ba3 Vertrauen berfelben fid) au erwerben 
unb Weniger burcr) 8rcang als burdj geizigen unb fittlictjen Antrieb, 
burdj Ueberaeugung unb ftörberung eigner (Sinftdjt unb freier 2t)ötigfcit 
ju Wirten. 

2)ie Vorfdjriften nun über bie Auebilbung ber tjannoöerfchen 33er* 
Waltunggbeamten gehen bi8 in bie Witte bcs üorigen 3ar)rt)unbertä aurütf. 

(Sin JfammerauöfchTeiben bom 28. Wai 1767 orbnet auetft „für 
bie candidati juris, meiere nact) aurücfgelegten afabemifdjeu ©tubien in ber 
Abfidjt, um fict) bei ben Remtern au Amtäbebienungen gejcrjicft au mact)eu, 
melben unb befet)alb um bie (Seftattuug aunt 9tubitoriate Anfudjumj 
tf)un", an, fid) aubörberft au einem (Sramen, bomerjmlict) in ben nerfdjie« 
benen Xtyittn ber 9tedt>tögctcc)rfamfeit au fteHen. (Sie füllen aeigen r 
„bajj fie foldje grünbliche Ztyoxit ber nötigen 9t echtä lehren unb SBiffen- 
ftfjaften befifcen, welche bei foldjen ^erfonen erforbert werben müffe, bereu 
2lu8rict)t- unb Verantwortung in ben foitgeljenben 2)ienfiiat)ren , alä be» 
ftettten 9ticr)tern unb SBeamten, baä (Schidfal über öeib, Beben, <5tjre unb- 
Vermögen ber ihnen anbertrauten Untertanen überladen Werben mufj". 

S)urdj bie fpfttere Verorbnung Dom 20. (September 1771 würbe bas> 
triennium academicum eingeführt unb burcr) ein Jtammerauäfcrjrei&en bom 
23. ^uni 1773 wegen ber AmtSaubitoren benen ©tubioftS, Welche etwa 
auf bemnachftige 2tmt8bebienungen it)ren SSunfcr) rieten, eine prafttfcrjtr 
(Srlernung ber Cefonomie unb ftaturfunbe, ingleichen ber matr)emati» 
fetjen EBiftenfäaften , befonberS ber 9Refr unb 3iöii*33au«Jfunft bringend 
empfohlen. 

2)ie folgenben 3al)raetmte waren ber (Sntwidelung ber Drganifcitioni 
bes Staats lebe ns auf biefem (gebiete frlbfiDerftärtMidr) nicht günfiig. 

S)a3 erfre fernere Sluäfchretben , welche« über bie Weitere AuSbitbung; 
ber SmiSaubitoren nach Dem abfolöirten Dreijährigen triennium unb* 
beftanbener Prüfung eingehenbete Vorfdjriften enthielt unb augleid) bas 
5W ei t e,b a«3lm t S-5lf f eff or» 6ramen einführte, war noml. s Jloüembeiir 
1819. Sie früheren Verfügungen unb 2lnorbnungen in Veaietjung auf bie- 
^rüfung unb 9lnfteHung ber 2lmtäaubitoren hatten nämlich bie Regierung, 
„über bie fernere 2tu»bilbung be8 angeftettten SlubitorS, beffen ^leife unb 
Slbütifation aum fünftigen Veamten in einer Ungewißheit gelaffen, welche 
bei bem bebeutenben Stnflufj beä Veamten auf baä 2Bohl ber feinet un» 
mittelbaren Leitung unb Slufftdjt anbertrauten v 2imtduntertr)anen unb bem 
Umfange bes ben Veamten angewiefenen 2Öirfung3freife3 bringenb auffor- 
berte, über bae" (Stamen unb bie fernere 2lusbilbung ber Slmtäaubitoreit 
neue Veftintmungen a u treffen unb befonberS burd) Slnorbnung eine«.» 
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3 Weiten, rigoureuferu unb met)r auf bas praftifd^e gerichteten examinis 
Vlbljülfe au fdjaffen". ®er Bereinigung übet baö abfoloirte triennium 
aeademieüm mußten tote früher fdjon (1773) 3 ei *8ttifje beigelegt tu erben 
über ba« ©tubium „ber üerfdjiebenen ffiedjtä- unb $omeralwiffenfchaften, 
ber SJtathemarif, 3Jlefc« unb gibilbaufunft unter Vorlegung bon *j}robe» 
Riffen", lefctereä bermuthlich, weit bie Amtmänner , bamatö augteich 
im S3efi^e bon ©omaniatgüteru , auch ber Söegebauten wegen felbft 
rjalbc SBaumeifier fein mußten. "Dt ad) Verlauf Oon atoei 3far)ren, 
mddjt auf bem Amte .^ugebradjt Waren, würbe ber AmtSaubitor 
jutn j weiten Gramen ^ugelaffen. „(5s erftreclte ftd) bieö nicht 
allein auf atte Steile bet föechtswiffenfchaften, fonbern umfaßte noch 
befonberS bic SBeftimmungen ber SanbeS» unb ^roüinjialgefe^e unb 
Verfaffung, fameraliftifdje ©egenftänbe, ba8 AmtärechnungSmefen, bie 
9tegifiereinricf}tungen, bie SDterjerberfaffung, baä Verfahren bei ben Aemtetn 
in «§öfefadjen, AuämeifungS« unb ©emeinheitSthettungSfachen unb anbere 
pxaf tifdtje ßjegenftänbc. " (Sine fdjrtftliche Gramen arbeit mar nicht Oerlangt, 
eä genügte Vorlage einiger praftifdjer Ausarbeitungen aus ber 2)ienftaeit. 
9lach befianbenem (Sjamen erfolgte burdj ba§ fönigliche Äabinetäminifterium 
bie Ernennung beä Amtäaubitorä aum fupernumeraren Amtäaffeffor. 

2)ie Amtäaubitoren erhielten auf ben Aemtern ihre Ausübung, 
nicht bei ffifpm Vehörben. 

3m 3ahre 1822 unb folgenben fanben burchflteifenbe Veränberungen 
in ber ©taatäbermaltung be8 Königreichs $annober, inSbefonbere auch Itt 
ber Drganifaiion ber 93et)örben ftatt. S)a8 (Sbift bom 12. Of tobet 1822 
übertrug bie Prüfung unb SlnfleUung fämmtlicher aum ^ibitbienfte fiel) 
melbenben Äanbibaten ber inheitlichen Leitung beS KabinettSminifteriumä 
au £annober unb e8 tourbe baneben bie atlerhöchfte (Sntfchltefjung lunb* 
gegeben, bafe alle föechtäfanbibaten ohne Ausnahme unb Untertrieb eine 
Zeitlang bei einem Amte gearbeitet haben müffen — fte mögen ber 35er» 
waltung ober bet Suflia foater fich toibmen. 

Auf Örunb biefeS «frauptfafeeS fefcte nun bie für bie ganae 2rotge»> 
aeit — bis 1852 — wichtige Verorbnung betr. bie Prüfung, Aufteilung 
unb Veforberung ber föechtSfanbibateu folgenbe «gmuptbeftimmungen für 
bie angehenbm VermattungSbeamten (AmtSaubitoren) feft: 

S)te Anforberungen für baS erfte Gramen nach bem triennium 
academicum blieben bie oben erwähnten ; neben ben iurifHfdjen auch ^ifto- 
rifche, fameralifiifche unb ötonomifche ©tubien, auch ^Beibringung bon 
^Kiffen, ^lufeer bem münbtichen Gramen tjatte ber itanbibat aus einer 
^roaefealte eine fdjtiftliche ^robe« Delation a u liefern. 9ia<h beflan- 
benem Gganten würbe bem „jungen *Dtann" bei einem Amte ber 3uftttt 
als Aubitor eröffnet. 2)te Veftimmung beS Amts h attc baS SJtimftertum ; 
bie Anfefcung fottte bei einem Amte gefdjehen, bei welchem bem Aubitor 
bie Gelegenheit ftch barbteter, fomohl in ben <Sefd)aften ber Sfuftia Wie ber 
Verwaltung fich 8« üben. VefonberS ber erfte Beamte, ber bamalS toe» 
fentlich bie VerWaltungSgefdjafte führte, fyatie bie fjürforge für bie 2lu&- 
üitbung beäAubitorö unb mufcte benfelben au alten @efchäfteu innerhalb 
unb außerhalb ber AmtSftube attjtehrn, n i^t ihn etwa auf einjelne 3weigc 
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bei 9lbminiftration befdjränfen. 2>ie Äubitoren mujjten br ei Raffte lang 
auf ben Remtern bienen, e!)e fie au SlmtSaffefforen beförbert toerben tonnten. 
$ür ba8 jwctte ßjamen blieben bie Vorfchrtften bcS oben ermähnten Bu3- 
fdjreibenS bom 1. Wobember 1819 ma&gebenb. 

Vtollteetma ein ooraügtidj begabter Amtäaubitor ü o r Äbtauf jener brei 
2>ienjliatjre bei einem 9lmte au ben Arbeiten einer Obexbetjörbe (Suflia* 
fandet ober Sanbbroftei ic.) auSnahmSmetfe augelaffen mecben, fo mußte 
er bodj mtnbeftenS erft VI 2 Sfahre an unterfier ©teile, beim 2lmtc gear- 
beitet haben, unb mufjte ein foldfjer junger VermaltungSbeamter nach ^|re§» 
frift ju einem Amte erft noch einmal toieber jurüdfe^ren. 

ftact} Trennung ber Rechtspflege Don ber Verwaltung trat auch eine 
Trennung in ber Äuäbilbung ber jungen Veamten ein burdj bie 

Velanntmadjung bom 15. September 1852, bie Prüfung unb 2lu3» 

btlbung für ben ^ufttabienft betr., unb 
Verorbnung über bie Vorbilbung unb Prüfung berVertoaltungS- 

bea mten. 

(Semeinfam blieb bei bem nodj breij&bfigen jurtfttfdjen ©tubium bie 
erfte juriftifche Prüfung, toie fie für ange^enbe föidjter unb ©adjtoalter 
im § 78 beä ®efefceä über bie ©erichtSOetfaffung 00m 8. ftobember 1850 
öorgefärieben mar. Seboch lourbe bon ben ange^enben Vermaltungäbe* 
amten, bie „bei einem 2lmte" angeftellt merben moftten, neben bem 
©tubium ber föedjtäroiffenfdjaft ber fllachmciS beS ©tubiumS ber ©taatS* 
tüiffcnfc^aften, namentlich ber Volf3= unb ©taat3roirthf<f)aft3(ehre (National- 
ötonomie unb Qfinanjttriffenfdjaft) berlangt. 9tad) bem erften tarnen 
mufjte bann ber „Slubttor" bier Saljre lang th&ttg fein, unb atoar in ber 
Verwaltung (bei einem Amte, fei e8 mit ben Arbeiten ber Veamten 
ober ber Amtägefjulfen ober als 3lmt3gehütf e , bei einer ©tabtbermaltung 
ober Bei einer tytyttn Verwattungäbehörbe) unb in ber Sufttj (bei einem 
Amtsgerichte, fei eS mit ben Arbeiten beS Amtsrichters ober beS ÄftuarS, 
ober all Aftuar, ober bei einem Dbergerid£)te, bei ber ©taatSantoaltfchaft, 
bei einem Sachwalter ober als ©achwalter) fich befestigt ^aben unb 
jtoar in jebem ber betben f$ftcher wenigftenS ein unb ein IjalbeS 3a^r 
lang. S)ie übrige Qeit — ein Sfahr — fonnte „auf fonft geeignete 
Söeife" jur AuSbitbung üertoenbet »erben, ©ei ber aweiten VerwattungS- 
Prüfung, aus Welcher ber Aubitor, wenn er beftanb, als Amtöaffeffor §er« 
borgtng, mufjte ber Äanbibat aus einer VerwaltungSafte münblich referiren, 
über bie au erlaffenbe Verfügung ftch auSf brechen unb biefelbe im (SntWurfe 
borlegen. 5Bct ber münblichen Prüfung mar ber Vewerber bon ber in 
£annober ftfcenben jprüfungSfommtffion über ©egenftänbe ber ©taatStoiffen« 
fchaften (namentlich fltationalöfonomte unb ftinanaroiffenfctjaft), über baS 
im Königreiche befieljenbe öffentliche stecht, namentlich bie SanbeB« unb 
Ätrchcnoerfaffung unb ihre @efd)ichte , über VerwaltungSgefefce unb öffent» 
liehe Einrichtungen, über bie oolfswirthfchaftlichen Verhdltniffe in ben 
(Begenben, in toetchen ber au ^hüfenbe befchäftigt mar unb inSbefonbere 
über bie bei ben Remtern borfommenben (Sefdjäfte, namentlich auch burdj 
Vorlegung praftifdjer Qfftlle, au prüfen. Stuf Vorlage bon amtlichen unb 
aufjeramtlidjen Ausarbeitungen über bolfSWirthfdjaftltche Verljältmffe ber 
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AmtSBeairfe rourbe großer SBerth gelegt. 2)ie Abteilungen in berfjö^e» 
Ten SSertoaltung erfolgten in ber Siegel nur aus benjenigen, meldje 
jenen ßrforberniffen, oljo namentlich einem bierjäljrigen 3)ien[te bei totalen 
Se^övben (Aemtern tc.) genügt Ratten. 3a , eS mürben in ber Siegel nur 
foldje in ber f)öt)eren SJetmattung angeftellt, meldte nodt) nach beftanbener 
ameiter Prüfung bei einem Amte ober Stabtmagiftrate mit (Erfolg als 
AmtSaffefforen gearbeitet hatten. 

2)ieS ftnb bie Imuptborfchriften in SSe^ie^ung auf bie AuSbilbung ber 
jungen SöermaltungSbeamten nach Trennung ber Rechtspflege bon ber 95er- 
toaltung feit 1852 (meldte, toie mir fpäter fefjen merben, 1856 in ber 
SBorrieSfdjen Aera einige nicht erhebliche Seränberungen erfuhren). 

(SS mürbe alfo ber bor ber Trennung ber 3uftia bon ber SSertoal* 
tung altberoährte #auptgrunb| fafc, baß bie AuSbilbung ber Amts» 
aubitoren nicht in ben tytyxen SerroaltungSbetjörben , fonbern bei ben 
lofalen SeljÖrben gefdjehen müffe, aufredet erhalten unb in praxi fo ent- 
Rieben aufgeführt, baß nur auSnahmSroeife AmtSaubitoren bei ben höheren 
SBet)örbcn jugelaffen mürben. 3)er AmtSaubitor machte feine Sehraeit 
regelmäßig unter bem Amtmann unb bem Amtsrichter burdf), meift auf 
ben im ßanbe jerftreuten AmtSfttjen im unmittelbaren SJerfehre mit ßanb 
unb ßeuten, unb tfoax, menn früher nur brei, jefct bier %af)te lang. Sin 
bic Amtsgerichte unb Remter in ben ©täbten ging ber AmtSaubitor meniger 
gern. S)aS ßeben in ber ©tabt — menn nicht (Eltern ober SJerroanbte 311 
£ülfe tarnen — mar tljeuerer als auf bem ßanbe unb bann mar bie 
tfenntniß ber rein lanbUdjen SBerhättniffe für bie meiften, beren 3**1 boch 
eine AmtmannSftettung, bie ^auptfache. 

2)aS biette AmtSaffefforeniahr tonnte man auf fonft geeignete SQßeife 
bertoenben, b. h- nach ber Intention beS (SefcfcgeberS burdj Steifen, 33efu<h 
einer Uniberfität, lanbmirthfchaftlichcn ©chule ic. feine mettere AuSbilbung 
förbern. 33on biefer roeitgehenben ßiaena ift aber mohl faum ©ebraudt) ge- 
macht morben. s )Jcan berblieb auch bieg bierte %a\)x bei einem Amte. 

Unter ber IV2 jährigen SSefdjäftigung in ber 3uftia — Amtsgericht 
Obergericht, ©achroalter — mürbe bie if)ätigfeit beim Amtsgerichte, bei 
bem (Berichte unterfter $nftani, beboraugt. Sei einem Amtsgerichte fanb 
ber angehenbe SJermaltungSbeamte nicht nur bie #anbtungen ber ftreitigen 
©eridjtSbarfeit, fonbern auch biejenigen beT freiroilligen ©erichtSbarfcit bor, 
fo baß ei baS Serminiren, ^rotofottiren, Aburtheilen, inSbefonbere baS für 
einen SerroaltungSbeamten fo midt)tige SJepofital*, £topotheten«, SBormunb» 
fchaftSmefen :c. mit allen fdjriftlichen dinael Reiten ftd) aneignen tonnte. 
2)aau tarn, baß baS Sßoliaeiftrafberfahren mit unb ohne ©dj offen bem 
Amtsgerichte untermorfen mar , fo baß er auch babei (Gelegenheit hatte , 
in biefem auf bie SJerroaltung mefentlich aurüefroirfenben (SefchäftSameige 
grünbliche ©tubien au machen. Außerbem mar baS ßeben an einem länb» 
liehen AmtSgerichtSfi&e bittiger als in ber großen ©tabt bei einem 
Obergerichte, auch lehrte hier bie (Erfahrung balb, baß ber Aubitor 
eigentlich nur au Arbeiten in ber ©eridjtSfchretberei unb tum Sprotofolliren 
in ben ßibilfenaten, ber ©traftammer ober aur 23eit)ülfe beS llnterfuchuugS- 
richterS in Anfpruch genommen merben tonnte. Sine grünbliche görberung 
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bei iRcdjtöfunbe in bei für bcn bemnäcf)jiigen 93etmaltung8beamten mfin» 
frf)en*tterttjeu ffiid)tung mar bei einet furjen 93efc$äftigung am Dbergeiidjte 
ebenfotoenig r)olen, tote bei bei ©taaHanwaUfdjaft. 3)e*t)alb mürbe 
auct) bei bet juriftif($en 9lusbilbung be8 jungen SBermattungSbeamten in 
bei Suftij bie SBefdjftftigung bei ben (gerieten bet untetften $nftanj, ben 
3lmt8getid&ten, betjenigen bei ben treten (gelitten, Obetgetid)ten, ©taatä» 
arttcaltfc^aft, entfd)ieben borgejogen, ganj entfpredjenb bemjenigen *ßrin$ipe, 
meldjeä beluifd bet 2lu8bilbung bc8 9lmt8aubitor8 in bet SettoaUung 
bereits berorbnung8mafjig feftgeftellt morben buvd) bie SBorfd^rift, ba| bem 
9lmt8aubitor bic 33efdjaftigung bei einet t)ö$eren 33ertoaltung8be$ötbe nur 
au8na!jm8toeife nad&gelajfen werben foflte. 

S)et 2Imt3aubitot fonnte bei feinet 1* 2 jährigen Sefdjäftigung in ber 
Suftij audj bei einem ©abmaltet meitete 9lu8bilbung in ber töedjtSfunbe 
fudjen. Unb e8 Ijaben einige Slubiioren, bie noäj unentfdjieben toaren, ob 
fie ftdj ber ^uftij obe* 93erroaltung toibmen toottten, mit Sorttjetl bei 
©adjtoattern gearbeitet, ©oldje 2lmt8aubitoren, meiere bereite tut bie 
äJetmaltung ftä) entfdjtoffen, tjaben motjl nur einzelne bei Anmalten gear» 
bettet f jumat einem Anmalte an einem in biefer SBeife burd^ fein ©efd^äft 
laufenben jungen SJtann nidjt gelegen fein fonnte. 

$te 2Iu8biibung be8 91mtäaubitor8 in ber SBerttaltung , nadj Slbfol- 
birung ber erften IV2 3fat)re in ber Suftij, gefd)ar) ntdt)t toie je|t bei ben 
^ötjeren 23ertoaltung8ber)Örben, fonbern bei ben Remtern, meldte burdjfdjnittlidj 
eine in S)orffdjaften, Rieden unb Meinen ©täbten berttjeitte Sinmof>neraat)l 
bon 12 000 Ratten. 5)ie grfammte 33ermaltung be8 9Imtf8 lag bem rcdjt8- 
tunbigen Amtmann ob ; iljm untergeben mar ber auä ber ©djreiberfartiete 
tjerborgegangene 2lmt8gcljfilfe, ber bie ^rotofoüiüfytungen, bie förgiftratur« 
arbeiten, bie flujftetlung bon 23eraeid}niffen unb föegiftern in Militär», 
Steuer», S)omanialfad)fn, bie *ßotijfiauffict)t im Stinte u. f. n>. au 6eforgen 
Ijatte. Gin 3lmt8biener berrid)tete bie unteren @efct)äfte : Drbnung ber 
^[mtwtofatc , Sabungen, 21umaljnungen unb öt)nlirf;e SBoienbienfte. 

2)er 2Birfung8frei8 ber Remter mar na et) ber 3lmt8orbnung bon 1852 
ein fet)r umfaffenbet; e8 gehörten baju: £oljeit8fadjen (^>ot)eit€recjt)te, @ren= 
jen, fiänbijd)e Söatylen, SBilbung bec ©efdjroorenenlifte, 33olf8jab,lungen), 
*Dtilitärfad)en, ©teuerfadjen, 33ettoaltung ber Eomänengttter, Äirdjen- unb 
(gcrjulfadjcn, @emeinbefact)en, Slnbau», 2Botjnredjt8* unb Sraufctjeinfadjen, 
audj ^rmenfadjen , gefammte ^olijri, in8befonbete ©emerbepolijei , tanb= 
mirt^fctja'ttidie 2lngetegenf)eiirn ($öfefadjen, ßanbe&fulturfadjen, Xljetlungen 
unb Söerfoppelungm, $lblöfuiigen, 5orft», 3agb» unb ftifc^ereipotiaei), SBcge- 
unb Söafferbaufadjen, fteuer» unb SBaupolijei, ©efunbfjeitSpoliaei, bie ©Uten», 
CrbnungS« unb ©idjerljeitspoliaei. 

2Jon ber SÖerroaltung eine» mit einem fo bielfeitigen 2öirfung8freife 
auägeftatteten 2lmt8 berlangte bie StmHotbnung eine um|td)tige, fraftige, 
initiatibe £!jättgteit , bie nidjt nur berantafet mar buret) Se^Örben unb 
^et^eiligte. 6ine tudjtige 31mt8bermaltung mürbe bebingt burd^ eigene 
3lnfdjauung, unmittelbare Sßer^anblung unb perfönlidje Ginmirfung M 
Beamten. „S)ie ^Beamten tjatten bat}er nict)t auf bie SBeratt)ungen mit ber 
^Imtdberfammtung, bie tegelmäfjigm ©prec^tage unb bie fonftigen butd) 
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bfc einjelnen ©ad&en gebotenen perfonlidjen SJer^anblungen |id& ju be* 
f djränfen, fonbern ben AmtSbeatr!, jut $ewinnung genauer ßenntni| bon 
ben ©ad&en unb $erfonen, oft au bereifen unb mit ben (Kngefeftenen an 
Ort unb ©teile au berf)anbeln." 

3fn biefen IljätigfeitSfreiS traten nun bie ange^enben SJerWaltungS« 
beawten. 

Sie Amtmänner waren angewiefen, biefelben mit allen bei bem 
Amte öorfommenben Stenft^toetgen , mit ben ©ejdjäften ber AmtSgelffilfen 
unb mit ben föegiftraturarbeiten befannt au mad&en, unb bie jungen 
Seute weniger als ArbertSljülie au betrauten, fonbern meljr als oom 
Staate ilmen anbertraute 3öglinge, auf beren tüchtiger AuSbilbung bie 
3utunft beS Staates wefentlidE) beruht. (58 gab unter ben Amtmännern 
immer eine größere Anaaljl tüchtiger Sperfönlidjieiten , meldte in biefem 
Reifte ben AmtSaubitor als jungen Kollegen auf i^retn Anttäfttye auf« 
nahmen, aber nidjt nur in iljren amtlichen SßirfungSfreiS als jungen 
AibeitSgenoffen, fonbern audj in iljre ftamilien, oenen in ifyrer länblidjen 
Abgefdjloffenljeit ein tebenSfrifdjer AmtSaubitor eine wiUtommene (grfc^ei- 
nung mar. 

Auf bie« foaiale 93erljältni§, in meldte« ber fjannoöetfd^ AmtSaubitor 
«intrat, lege idj ein grojjeä GJerotdjt gegenüber bem freien ©arjonteben 
ber jungen Beamten, meldte jefct bei oberen SBeljörben unb ©eiterten in 
ben gro|en ©täbten leben. S)en tyannoberfdjen Beamten mürbe eine ge= 
tntffie gute, biefleidjt etwas borneljme (haieljung nadjgefagt. 3<Jj glaube 
mid) nidfyt au irren, wenn id) behaupte, baft bie bamatige Aufnahme ber 
ber Unfoerfttat eben entroad&fenen jungen Sftänner in bie Familien iljrer 
Setjrfyrreu bon grofjer eraiet)li#er SSebeutung gemefen ifl 3$ glaube, 
ba§ manage jefct im 2>ienfte ergraute Seamte gleidj benfen unb mit 
bantbarer Anerkennung jener ©eite iljrer AuSbilbung gebenlen, meldte 
anno 1882 ein S)oftor ©bonaget in jenem bie ^ßflid&ten beS „«fran* 
not>erfd>en AmtSaubitorS" gegen ben $errn Amtmann, bie fjfrau Amt« 
männin unb bie Fräulein 2 ödster fpegifijnenben berühmten ßebidjte be« 
fungen Ijat. 

Stafj bte8 freunblidje, ja bäterltdj freunbfdjafttidje SBerijältnifc be» 
Amtmanned au „feinem" AmtSaubitor bon günftigem ßinfluffe audj auf 
bie fad&männifd&e AuSbilbung beS lederen, be« fleten SBegtctterS „fei- 
nes" Amtmannes, fein mufete, liegt auf ber £anb. ®iu foldt>eS $Jer» 
Ijältnifc ift aber ^toifd^en ben (StjefS ober ^Jtitgliebern einer Ijöljeren 33er» 
maltun gSbefy&rbe bei ber ©röfje beS ftäbtiferjen 53erfet)rö , in bem ber 
Aubitor jene nur Ijie unb ba in ©ifmngen fieljt, gana unmöglicf). Audj 
beSljalb terbient bie AuSbilbung ber jungen ^Beamten bei ben Aemtern ben 
93oraug. 

3n jenen gefdjäftlidfjen äöirtungStreiS eingeführt, na^m nun ber 
AmtSaubitor weniger am grünen £if$e als im fteten SJerfeljre mit ßanb 
unb ßeuten an allen bortommenben Arbeiten tljeil, lernte fte fpeatett 
tennen unb gewann eine allgemeine tteberftdjt über b-ie ganae Verwaltung 
unb i^re 33ramf)en, wie baS bei ber SBefdjäftigung in einer Oberbeljövbe, 
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too nut einzelne ©eaernate aut ^Bearbeitung bc8 Aubitor« fommen, un- 
möglich. 

Borgens !atnen täglich, abgeben ettoa bon augtoärtigen Sprechtagen, 
„bie Seute in Amte" mit ihren Anfragen, Anliegen, SBefchtoerben ober au 
terminlichen SDerhanblungen geloben. 2)er AmtSaubitor war immer an» 
toefenb, ^öxte bie Vorgänge, führte nach (Srforbern bie ^ßrototoUe, fdjaffte 
bie Elften tyxbti au8 ber Negiftratur, wo ber AmtSgchütfe, ihn orientirenb, 
3ur §anb toar, hatte „auf <8tunb ber Elften" Sefcheibe ober ©(^reiben 
ober ^Berichte für ben fommenben Jag au enttoerfen, lernte babet bie Amts- 
eingefeffenen aller Kategorien, ©auermeifter, OrtStoorfteher, ©eiftlidje, ßeljrer, 
©utBbeftfcer ic. rennen, ertoarb ftdj „Sßerfonal-" neben ©adjfunbe. S)ie« 
felben SSorg&nge erlebte er an ben ettoaigen ©predjtagen in entfernteren 
Orten beä Amtes. Nachmittags tourben meiftenS bie 2ouren inä Amt 
gemacht auf bem ftetS bereiten offenen Jöagen be8 Amtmann« , too auf 
Schritt unb Xritt (Gelegenheit ju lernen toar, bei bem Durchfallen ber 
Orrfchiebenen gelbmarfen unb Ortfdjaften. ®iefe bielen „Sermine an Ort 
unb Stelle" mit ben betreffenben Stntereffenten unter Rührung beS erfahrenen 
Beamten in Iln'iUing^ unb SßerfoppelungS», in Sanbeäfulturfadjen , in 
Söegefachen ic. führten ben Amtäaubitor jum SBerftänbniffe aller biefer 
Angelegenheiten unb lehrten ihm ben Scrfehr mit bem ^ublifum in feineu 
berfchiebenartigften 3ntereffen unb SBebürfniffen au8 eigener unmittelbarer 
Anfdjauung. 2)ie AmtSoerfammlungen gaben ihm, abgefehen Don ber 
^rotofollführung unb ^erbetfehaffung ber Elften, bie befte (Gelegenheit ber 
&h*ilnahme an parlamentarifcher 33err}anblung unb zeigten ihm, ©ie foldje 
unb ähnliche SSerfammlungen au inftrutren unb au leiten finb. (Größere 
Unternehmungen im AmtSbeairfe , namentlich in 2anbe3fulturfact)eu unb- 
SBerfer)r8fragen, boten ihm (Gelegenheit au eingejjenberen fchnftlidjen Arbeiten. 
Unb toenn ber Aubitor felbft mit ben Arbeiten beg fubalternen AmtSge- 
hülfen befetjäftigt tourbe, fo f)aitt e3 befonberen Söerth für ihn, toenn er 
fogar ben $ienft beSfelben für einige £eit DoHfiänbig berfah, toeit er auf 
leine beffere Sßeife ben mühfamen SMailbienft !ennen lernte, toaS für ihn, 
ber fpäter felbft Untergebene au infirutren, au brauchen unb au beurteilen 
hatte, Don Söichtigfeit toar. 

3n biefer lebenäboEen, ebenfo intereffanten tote infiruftiben SQßeife 
braute ber AmtSaubitor nicht nur bie l 1 2 3ahre ber Söerorbnung 
bom 3uli 1852 in ber SBertoaltung au, fonbern regelmäßig auch baS 
bierte %af)t, toeldjeS er, toie toir fahen, auf „fonfltge geeignete Söeife" aur 
AuSbilbung bertoenben tonnte. 

Daß in biefem 4. 3at)re ber tüchtige AmtSaubitor faftifch bei feinen 
Arbeiten unb Seiftungen einer getoiffen ©elbftänbigfeit fleh erfreute, toenn er 
auch ©timmrecht nicht hatte, berftet)t fich bon felbft ; ebenfo baß bei jenen 
©runbfäfcen ber AuSbilbung ber jungen SöertoaltungSbeamten biefe regel- 
mäßig länger bei einem Amte Derblieben, ein 3at)r unb mehr. SJer 
heutige rafetje, halb« ja vierteljährige Söechfel ber Arbeitsgelegenheiten, too 
ber junge s Utann in feinen SBirfungSfreis faum einen 33litf toirft, gefchweige 
toarm toirb, fann einer grünblichen Auäbtlbung nicht förberlich fein! 

Nach ber 35erorbnung Dom 16. ©eptember 1852 fonnten bie Amts- 



Digitized by Googl 



SEie Auäbilbung ber früher f)annobetfdjen 2Jertoaltung3beamten. 



87 



aubitoren aud) bei einet ©tabtüermaltung ftd^ Bewältigen, unb eS 
ifi unbertennBar, bog bei bei SBielfeitigfeit bei (Sefchüfte Bei bei jtäbtifchen 
SJermaltung, Bei bei SBebeutung bei ©emerBe«, Snbuftrie- unb SBerfehrS» 
fcerhftliniffe , fomie Bei bei engen ßonjentration bei gefammten (Sefch&fte 
unb beS SJerfehrS mit bei 33ebölferung auf bem föathhoufe eine längere 
Sljätigleit Bei einei ftreBfamen flommunalbermaltung fich entfdfjieben ein» 
pfiehtt, ja eigentlich unentBet)Tltch ift für einen SöermaltungSBeamten , bei 
ijö^ere Ambitionen unb ben SBunfct) ^at, bemnächft in ^öB.ete 93er« 
maltungSBehörben einzutreten. ABer eS ift bon biefem Wittel bei AuS» 
bilbung nui ein fe^t Befchiänfter ©eBrauch gemacht, mefentlich aus poli» 
tifc^en ©rütiben. ©o grofcen SBetit) nach 1848 SRinifter ©tfibe als 
früherer Söürgermeifter bon DSnaBrüdf unb feine unmittelbaten Nachfolger 
auf bie SBefchäftigung bei AmtSaubitoren Bei einer ©tabtbetmaltung legten, 
fo toenig fonnte nach Eintritt bei tfteaftion (1855) @raf bon 93orrie8 
mit biefet angeBlicb, ju liBeralen Anfdjauungen berführenben SBefchÄftiguna, 
ftet) einberftanben finben. 

diejenigen älteren ^Beamten, meiere unmittelbar nach 1852 in ben 
ftäbtifcfjen 3)ermattungen gearbeitet b,aben, Betennen einmütig , bafj fte 
felbft bie oben angebeuteten Söotjüge biefeS SBirfungSf reifes an ftch in 
reichem $Rafce erfahren ^aBen. 

£S Bleibt hier üBrigenS noch B>rboraub>Ben , bafj iene SSorfc^riften 
über bie SBefdjftfHgung in ber SBermaltung unb in ber ^uftia , in jebem 
ber Beiben gächcr menigftenS ein unb ein IjalBeS 3aB>, nicht etwa bahin 
interpretirt mürben, ba| biefe refpeftiben Vi 2 Starre nur in bei Sfaftij 
0 b e 1 bei Söermaltung jugeBrae^t merben burften. <5S tourbe ben Amts« 
aubitoren, melcrje bei einem Amtsgerichte arbeiteten, gern geftattet, auch 
bei bem am felben Drte Befinblichen 23etmaltungSamte ftc3t> au Befehäftigen, 
mobon bem SSernefjmen nach bon ftreBfamen Aubitoren biet Gebrauch ge- 
macht mürbe. 

Storch SSerorbuung bom 17. Januar 1856 mürbe nun, mie 
mir Bereite anbeuteten, bie frühere SSerorbnung bom 16. September 1852 
üBer SSorBilbung unb Prüfung ber ÜBermaltungSbeamten in einigen fünften 
mefentlich auS politifchen (Srünben mobiffyirt. 9loch Beftimmter aber mürbe 
ber altBemähtte ©runbfafc auSgefprochen, bafe ber AmtSaubitor feine AuS- 
Bilbung Bei ben lofalen Amtsgerichten unb Aemtern ju fuchen haBe. 9lad} 
aBfolbirter erfter juriftifcher Prüfung mufcte er mafjrenb eines anbertt)alB- 
jährigen 3eitraumeS mie früher Bei einem Amtsgerichte arbeiten. Sei 
einem OBergerichte follte er nur ganj auSnahmSmeife jugelaffen roerben; 
bie 2h&tigfeit Bei einem ©adjmalter fyöttt ganj auf, einesteils meil bie 
tüchtigen Anm&lte ausnahmslos in jener SleaftionSperiobe jur Oppofition 
gehörten, unb anberntheilS meil bie SBefd&äftigung Bei einem Abbofaten 
3ur einfeitigen Auffaffung ber Dinge führe. 

9lacfj anberthalbiähriger Shfitigteit Bei ben Amtsgerichten, mefentlich 
auf bem platten Sanbe, ging fobann ber AmtSaubitor jui Skrmattung 
übet unb muibe bie 3«it, mähienb melchei bie AmtSaubitoien an ben ®e> 
fd&ftften eines SSermaltungSamteS theifyunehmen Ratten, auf jmei unb 
ein halbes %a1)x feftgefefct. 3u ben ArBeiten Bei einer höhten SJermaltungS« 
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beerbe würben bie 9lmt&aubt toten Waljrenb it)rer oierj adrigen „Sorbe* 
teitungSaelt jum SBerwaltungäbienfte" nut auänahmäweife augelaffen; ftc 
mußten bie Döllen l 1 1 3ahte hiuburdj bei Serwattung&amtetn arbeiten. 

»ei ber burdjweg oppofttionellen Gattung ber ©tabte Würbe auch 
bie aSefdjaftigung bei ben ©tabtbertoaltungen geftric^en. 

®o hatte ich benn ben früheren SilbungSgang ber Ijannotoetfdjen 
jungen SBerwaltungäbeamten ^iflotifi unb fachlich augltidj, in furjen 3ügen 
toorgeffihrt. Um aber nidr)t nur auj meine eignen Erfahrungen mich bei ber 
SSeurtheilung ber (Süte unb ber SBotaÜge biefer 2lu3bilbung allein au berufen, 
habe ich ©elegenheit genommen, auch anberer, gewiegter Autoritäten Ur« 
theil mir au Oerfdjaffen. 

Sttit einigen jener früheren ^annoOerfd^en Beamten, welche jefct in 
r)ol)en ©taatSfiellungen in SSertin pdj befinben, in gefchäitlicher £ottefpon= 
benj ftehenb, hatte ich gelegentlich Sttittheilung gemacht toon biefer meiner 
^Befrachtung über unfere alte Amtäaubitoren« unb AmtSaffefforenaeit. Sie 
fehreiben baiüber wieber: 

2)et eine: 

„Wach meiner Meinung t)attc bie t)annotierfd^e Söorbilbung oor ber 
jefcigen gtofje Söotaüge unb namentlich beSt)atb f weil bie angeljenben jungen 
Beamten faft auSfdöltcfeliöt) in ber unterften $nfiana in unmittelbarem 
SBerfeljre mit ber JBewohnerfchaft befdjaftigt Würben. Wur bie unmittel« 
bare Anfchauung macht ben richtigen Beamten, nidt)t ber Sureaubienft 
in ben Regierungen. 9ltte8 anbete lernt ftch; toer aber baö ßeben richtig 
beurteilen toitt, mufj e8 fennen, 33ebürfniffe unb SBeaielmngen müffen un= 
mittelbar an itm herantreten, er mufe im geben flehen." 

S)er Anbere: 

„2>er Söoraug ber Ijannooerfctjen AuSbilbung beftanb barin, bafj 
ber junge Seamte auf einen fleinen Äreiä befdjranft blieb , ben er bei 
gutem Söiflen unb (Sifer im ©tanbe mar, grünbltdj fennen au lernen, 
wäljtenb jefct bei ber 9Jcafftgfeit be8 au bewftltigenben *öcaterial3 feine 
einatge SBrandje ( räumlid) unb fachlich) grünbltch butchbrungen werben 
lann. SDeSwegen gelangt bie größte Anaahl ber jungen ^Beamten in 
ber S3orbereitung3aeit über bie Aneignung einet gereiften formalen Sftou* 
tine nicht l)inauä. ÜJleineä Dafürhalten» follte man baau übergeben, 
bie jüngeren Beamten nur an Wenigen Otten thunlichfi bei ber unmittel - 
baren üprajiä rjorbereitungBWeife au befchäfttgen , [ich batoon au über-- 
aeugen, ba& fie in biefem befdjränlten ©ebiete fidj genau orientirt hoben 
tücfftdjtlidj atter 3 tt eige bet Verwaltung, im übrigen aber nut einige 
(SJefefceätenntnifj unb wiffenfdjaftlidje Angeregthett berlangen " 

%tx btitte: 

„$C8 Söefentliche ift 

1) gute unb gtünbliehe juriftifche Spülung, bie nicht bloä 9fcecht8fenntniB, 
fonbetn auch 9Jtethobif beä 2)enlen3 unb ©tubirenä überhaupt gewährt, 
alfo toiffenfchaftlicheä, nicht blo8 mechanifches Uni0erfität8ftubium. 3)ann, 
bamit feine falfdje Dichtung genommen wirb: 

2) längere 23efct}äftigung in ber unterften ^nfiana, um baä Sebeu felbft 
in feinen praftifdjen Vebürfniffen unmittelbar fennen au lernen, <£tfah s 
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rangen gu macfjen, SRenfdjen unb bie praftifdje ,£mnM)abung iljter @e» 
fdjäfte fennen au lernen, unb burdj ben baburct) £u getoinncnbcn praftifctjeu 
y$ü& bie rationaliftifdje SRid&tung su mobifiairen, meldte fidj aus bem 
bloS toiffenfd&aftlidjen ©tubium tote aud^ aus bet SBeljanbluna, bon SBer- 
toaltungägefcijaften in ^öljerer Snftana, too man bie ©inge tne^r in Ujrer 
Allgemeinheit überfielt , regelmäßig ergiebt. S)er öeftfc be8 savoir faire 
berbunben mit ber ©emö^nung unb Uebung in allgemeinerer SBetradjtung«- 
toeife ifl e8, mad ben guten S&ermaltungSbeamten madjt." 

S)ie8 mären alfo bie gemifc mistigen 3^"flniffe früherer Ijannoberfdjer 
^Beamten in Ijotyen preujjifdjen ©taatäftettungen ! ©utad&ten bon Beamten, 
meldte mehrere Saljre an unterfter ©tufe gearbeitet Ijaben, Qriner bon iljnen 
fogar neun boDe 3a$rel 

SQÖoHte man nun ben #aubtgrunbf afc ber 2lu3bilbung ber früher 
fcannoberfdjen 33ermaltung8beamten, bafj biefelbe bei ben 9Be$örben unter* 
fter Snftana, alfo ben Remtern, jefct ßanbratljSämtern, erfolgen müffe, in 
^ßreufjen aur ©eltung bringen, fo mürben mefentlidj folgenbe auf bem 
entgegengefefcten ©runbfafce bafirten £aubtbefttmmungen in« 2luge au 
faffen fein: 

§ 5 be8 ©efefceä bom 11. «ülära 1879 betr. bie Befähigung für 
ben Ijöljeren SJermaltungäbienft : 

„®er 3Hegierung«referenbariu3 fann bei bem Sßorftanbe einer 
©tabtgemeinbe unb mufj bei einem ßanbratlje, fomie bei einem 
SBeairfSberroaltungSgeridjte unb bei einer Regierung befd&äftigt 
merben." 

§ 9 ber Sluäfü^rungSberorbnung biefeö ©efefeeS, be8 ftegulatibS bom 
29. SRai 1879: 

„©er JBorbereitungSbienft beginnt mit ber SBefdjäfttgung be8 föeff* 
renbariuä bei einer Regierung. 2)ie 93efd&äftigung bei btefen SSefjörben 
Ijat im ganzen minbeftenS mä^renb eine» fünfaeljnmonatlidjen 3«t* 
raumeS au erfolgen. 

s )lad) einer Sefcijäftigung ber borgebadjten 9Xrt bon 3 biß 6 9Ko- 
naten ifl ber 9teferenbartu8 bei einem ßanbrattje unb bei bem SBor» 
flanbe einer ©tabtgemeinbe mät)renb eines 3eitraume8 bon minbeftena 
9 Monaten au befdjäftigen. 

S)ie Befestigung bei bem SBorftanbe einer ©tabtgemeinbe, meldjc 
einen 3eitraum bon minbeftenä brei Monaten ju umfaffen b,at, 
fann mit ber Sefdjäftigung bei bem ßanbratlje k. berbunben 
merben. Sie SJauer ber testeten beträgt minbeftenä 6 Monate. 

2ftit bem SJorbereitungSbienfte bei einer ^Regierung ift bie Befd&äf« 
tigung bei einem Beair!8bermattung8geri<ijte roäljrenb eine8 3eitraumc8 
bon minbeftenS 3 SJtonaten au berbinben." 
gür biefe jefct gültigen gefefctidjen Seftimmungen mürben bie 
oben Ijerborgeljobenen 33orfd(jriften ber l)annoberf<Jjen ©efefce au fubftitu« 
tren unb an bie ©teile ber SBeld&äftigung bei ber „Regierung" bic= 
jenige beim „2anbratl)amte" au fubftttutren fein. Ob ber Ausführung 
einer folgen aHerbingS grfinblid&en 93eränbcrung in ben ©runbfäfeen 
unb bem Stefanen ber SluSbilbung ber jungen 35ertoaltung8beamten 
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befonbere ©djtoierigfeiten entgegen ftefjen, ob j. 8. gut 3*ü " ne 9 er 
nügenbe 9lnja^l bon juriftifö gebitbeten Sanbrfttljett füt bie 9fadbU« 
bung berfelben bor$anben, bermag idj bon meiner Stellung au8 nid^t }u 
entf Reiben. 

Unter allen Umftänben ober mft|te bic Regierung biefer $o$toidjtigen 
gfrage je e$er je liebet na$e treten, benn — ber grofce fanget an tfidf)» 
tigen SJertoaltungäbeamten ijl nototifä. 
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93at)ertt. 

SBon öeorfl Solang in aOßürjburg. 



Gmtfpredjenb bem Qtoed biefer ^ßubltfationen toirb nur bie 33orbilbung 
au bem f)öt)eren Stufig« unb innetn Söetttaltung&bienft inä 5luge gefaxt, 
bet 33ettoaltung8att>eige bon mel)t tedjnifctjem Gtjataftet fonn niä)t gebadjt 
werben. 2ludt) bütftc e8 nidjt angeaeigt fein, einet gefdjidjtlidjen CSnt» 
ttücflung nätjet au treten, fonbetn unfere Aufgabe fann nur fein, möglidjft 
furj bie gegenwärtigen (Sinrittjtungen au fctjilbern unb au beleuchten. 

2)te Sßorbitbung für ben Suftia» unb Söerttaltungäbienft ift in SBatocrn 
eine ftreng Berufliche. SluSn ahnten beratt, bafi tote in ißreufcen geroiffe 
Kategorien bon ^bminiftrattobeamten ORegietungSptäftbenten unb ßanb» 
rat^e) ben allgemein borgefcrjiiebenen 33ilbung3gang nierjt gemacht ju $aben 
brauchen, Befielen nidjt. S)ie 2)orbilbung ift femer eine eintjeittietje unb 
gleite. $cr fünftige ^ufttabeamte mufj benfelben ßtforberniffen genügen, 
toie bet Serroaltungäbeamte, eine gettennte, üerfdjiebene Prüfung füt beibe 
3toeige giebt eä ebenfotoenig, toie einen öetfdjiebenen praftifetjen SSotbe« 
reitungäbienft. ?Iuct) bet Slfpirant füt ben Ijötjeren ginanabienft (tödttje 
an bet Regierung unb im !DMmftcrium) Ijat ben gleichen 39tfbung8gang 
burdjaumaetjen, ber nur butet) eine fectjämonatlidje ftinanaptarte unb eine 
Prüfung, bie in ber Bearbeitung eine» ptaftifetjen $atl8 auä bem ©ebiet 
bet Sfinanabetroaltung befielt, ergäbt toirb 1 ). 

liefet 33ilbungägang l)at manche« (£igentljümltrf)e unb umfafct folgenbe 
Stufen : 

1. 

2öie fonft in S)eutfcr)lanb mufj ber Junge ßanbibat, bet im SBintet« 
femefter bie Untoerfttät beaiet)t — eine 2lbfolutotiaI=!prüfung au <5nbe beä 
Söinterfemefterä giebt e8 nic^t — , mit bem föetfeaeugnifj eineä |umanifiifdjen 
beutfdjen ©r^mnoftumS berfeljen fein, roenn er fpäter au ben (Sramina au» 
gelaffenroerbenunb auf eine 2lnftettung im barjrif erjen 2)ienft rennen toitt. S)a8 

») mtyxti ftct>c im ginanaatc^it. «b. 1 ©. 423. 
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UnitierfitätSfiubium ift ein öieriäljrige8 unb üon bei gejammten Uniöerfi- 
tätajeit wenigftenS ein^aljr an einet baurifdjen #od)fdjule au oerbringen. 
2)a8 Quabriennium befielt in gleicher Söeife für bie Ideologen unb $Rebi* 
ainer, nidt)t aber für bie «Philologen, bei benen für ba8 erfte Dramen brei 
$ab,re genügen 1 ). 

©a3 Srforbernifi be8 Quabriennium8 für Suriften ejtflirt nur in 
Samern, unb jtoar beftet)t biefe auSgebetmtere ©tubienjeit nunmehr feit 
tnetjr al8 50 Sfatjren. ©ie t)at it)ren ©runb nic^t fowofcl barin, ba§ 
me^r Qtit für bie f^adjbilbung gewonnen werben follte, al8 in bem 
Söunfdh, ben ©runb einer allgemeinen SBitbung p legen. SJtan ging Oon 
ber richtigen (Erwägung au8, bafj ba8 ^umamftifdje ©tymnaftum ntd^t ganj 
ausreiße, um eine ftad&Mtbung bireft folgen au laffen. Söeffntlidje ®e* 
biete einer allgemeinen SBilbung, wie «Jtaturmiffenfdjaften, *pt)ilofoplne, <8e» 
fct)idf)te, bleiben bem (Stymnafium entmeber ganj fremb ober Werben fdtjul» 
mäfjig, me^r ba8 ©ebädjtnife in Slnfprudt) neljmenb, befjanbelt. S)arin ift 
auä) feine Senberung eingetreten burdj Anfügung ber früher fet)lenben 
neunten klaffe, inbem biefetbe al8 unterfte, nidjt at8 oberfte angegltebert 
mürbe. (58 follte burdj ein freieres unb anregenbeä ©tubium einem SJtangrl 
begegnet werben, ben baä öJrjmnafium nie gans begeben toirb. 

9lu8 biefer lenbena t)eran8 ift benn audj bie %o rf djrif t erhoffen utib 
3U erftären, bafj Oon ben ^utiften im erften unb" DeateljuTTgSweife ^weiten 
3al>re adjt orbentlicfre K ollegien au8 bem SBereidje ber aHg e meinen jEBiffen* 
fc jjatten geb ort, beATeWnggtoeife belegt" toetben mfiffen; ebento bie 33i* 
ftTmmung ber freilid) mehrfach, antiquirten unb beStjalbje^t in Umarbeitung 
begriffenen UntberfitätSfafcungen bom 3faljre 1849 im § 24, toonadt) jebem 
©tubirenben im ^ntereffe feiner allgemeinen toiffenfdjaftlidjen SSilbung em» 
pfo^len wirb, bie 2Bat)l biefer Söortefungen fo cinauridtjten, bafj er wenigftenä 
je eine SJorlefung au8 ben 2>i8aiplinen ber ^hilofopljie, «Philologie, @e» 
fdhidt)te, *Dtatt)ematif, $lfrftt unb 9taturgefdjict)te t)öre unb babei inSbe* 
fonbere auetj bie gefdjidjtlidje Gntwicflung biefer ©i8aiplinen beachte. 

2öaö bie 3 a ¥ biefer SJorlefungen betrifft, fo toirb an berfelben ftrenge 
f eftgeljalten ; ergiebt ftdj in biefer ^infidjt ein Langel, fo ift minifterießer 
2)i§pen3 erforberlidj, ber nur in gana feltenen Qfftllen ertt)eilt toirb. Stadtj- 
ftdjtiger ift bie «prorte t)inficr)tUci) ber aeitlid&en 33ertljeilung biefer 95or- 
lefungen; e8 wirb meift barüber t»'nmeggefet)en, wenn ein Xtyeil biefer 
s ^orlefungen erft in fpäteren 3at)ren belegt Wirb; ebenfo ift man feine** 
weg8 engr)eraig, wenn bie SBorlefungen am ßrjeeum ober an ben polljtect> 
nifdjen .£>odf)fdE)ulen, ober an ber f. Srorfttc^tanftatt in Slfdjaffenburg get)ört 
werben, fjfür bie beiben erften Slnftalten beruht bie8 auf genereller Söer« 
fügung, Ijinfidjttidj leitetet ift minifteriette ®enet)migung nött)ig, bie bann 
in Sfrage fte^t, wenn ein $anbibat ber gorftlehranftalt feinen 93erui 
änbert unb ber 3uri8prubrna ftd) au^fnbet. 9ludt) barauf fommt e8 nidtjt 
an, ba§ bie Sorlefung gcrabe bem SBereid^ ber pr)itofopt)if^en fSfafultät 



') S)ifjcnigcn Philologen jebodf), roeldje an ben höheren Alaffeu beg ©nrnna: 
fiumö jpater angeftetlt roerben roollen, fyabtn üier ^atjre ju ftubiten, au&erbern nod) 
eine torffenjdjaftli^e Arbeit unb eine atoeite, bie fog. ©peaiatptüfung 3u machen. 
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angehört; tü tönnen außer ben fpeftiellen Sfat^foIIegien audj SBotlefungeti 
anbetet ftalultftten auflelaffen werben, wenn fte einen allgemeinen Gljataltet 
tragen, 9. ©tatijtif. 

Sie fpeaielle Art bei SSorlejungen, bie gehört unb Belegt Werben, ift 
untet biefen SJertjäHniffen aujjerotbentlidb, wec&felnb unb oerfdfjieben. 3Jon 
bei Steigung be8 ©tubirenben unb bon ber 3uflfraft einaelnet Sehtet ftingt 
rg ab, welche Siäaipltnen gepflegt roeiben. 8m ^äufigfien Werben $$tlo- 
iopljie, Aeftljetif, allgemeine unb ßiteraturgejdjidjte, an einzelnen Uni» 
uetfUftten, toie tyer, audj ©tattftif, fetner fdjon feltenet kernte unb 

anbere ftatutwiffenftrjaften, Don ben ©tubenten inS Auge gefaxt. 

(Sjamen mujj au8 biefen Sädjern nict)t abgelegt toeiben. Sie früher 
beftanbenen ©emefteiprfifungen ftnb aufgegeben Worben, nao^bem fte jum I 
btofcen ©d&ein Ijerabgefunten Waren. Aud) bet SBefucfc loitb nidjt beaeugt » 
obet fontrettitt, fo wenig toie bei gad&follegten ; e8 befielen tfoax an ben 
batitifdfjen Untoerfitäten fafultatib Attefibfidjer, ba& Sitteft be8 Sonnten 
()at aber nur ben SBertt) unb bie SBebeutung eines Autograpf)8, bie Unter» 
(affung bei AttefteS ljat {einerlei red&tlid&e SBirfung ; bie Söorlefung f ommt 
in Anrechnung, ob fie teftirt ift ober nidfjt. Sie fjrage, ob nid&t ba8 
notbbeutfd^e Sitteft einzufühlen fei, touibe mehrfach, erft fülltet) an ^tefigev 
Untoerfttftt oentilirt, fäliefelidf} aber bernetnt, tocit in 93eaug auf ben Kollegien- 
befudj ba8 Sitteft ftdij in oielen gäflen unmirtfam ettoeift unb ben Selker 
oft jur Unwahrheit fttoingt, ba er bezeugen mu&, wa8 er bei großer 
©tubentenaarjl gar nicht bezeugen tann. 

9lun foll nicht geleugnet toerben, bafc, wenn tebiglid) ber 2öiffen8» 
brang beä Stubenten unb bie @abe be8 2er)rer8, bie ftvfybxtT ju fefjeln, 
entleiben, leicht ein SHifjbraueh eintreten fann; e8 ift auch Xtjatfadje, 
bajj im erften %af)x auweilen gar nicht gehört unb ftubirt, fonbern lebig- 
licb, bem Vergnügen unb ben Aufgaben ber ftubentifd&en Korporationen ge- 
lebt wirb. 3Rit gleicher Sicherheit toage ich aber ju behaupten, bafc bieg 
nicht bie föegel toar unb ift. SJiele interefftren fich bodf) für eine ober 
bie anbere Si8aiplin, bie befferen fogar in fefjr intenfttoer Söeife. (58 ift 
ein fcfjöner, tbealer 3ug, mit bem ba8 Uniberfüät8ftubtum eingeleitet unb 
umgeben toirb. ein mahrer ©egen, ein ©dju£ gegen ba8 SBanaufent^um, 
bafc nic^t gleich mit bem SSrotftubium begonnen wirb. Sie SDcehraahl 
fthöpft boch ba8 gan^e Seben au8 bem SBorn ber Anregungen, welche fie 
auf ber Unioerfttät empfangen t)at unb bilbet fidf) eine Sebenäaujfaffung, 
bie grunblegenb für ba« ganje fpätere Sieben bleibt; ber tiefere gonbs, 
ber weitere @efur)täfrei8 , ba8 für ba8 Allgemeine gemeeftere ^nterejfe 
mac^t fid^ in ber gefammten Qebend^altung gettenb; e$ ift ber Suft unb 
bie SBlüttye, meldte ba8 gad^ftubium burc^fe^t, ed ift bie fc^önfte, no$ burdt) 
feine quätenbe ©orge getrübte Qeit bed ©tubiumg. 

Aber felbft abgefe^en von bem ibealen £aud& unb bem allgemeinen 
5lujen, ben bie ba^rifdb^e (Sinric^tung in fidf) trägt, ift aud^ ber fpejielle ] 
SJort^eil für bie SBerufStoaljt nic^t au unterfd^ä^en. Siefelbe toirb er^eblid^ 
erleid&tert, toenn bie beftnttioe (Sntfd^eibung erft im aweiten ^a^re getroffen I 
ju Werben brauet. Ser tfanbibat b,at ftdb^ auf berfd^iebenen Gebieten 
umgefe^en unb tritt mit größeren (5rja^rungen unb größerer Urt^eitifraft l 
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an biefe trndjtige iJftage fjcran. Sötandjet fdjlägt in Qrotflc bei Anregungen 
unb SBetfudje, bie er im erften 3faljre gemalt Ijat, anbete 93afjnen ein, 
ali et urfprünglidj beab|td(jtigte. 

Untet biejen Umftänben mufc man e8 tief bebauern, bafe in aBitllidjfeit 
biefe (5inridt)tung aufetjenbä netfftttt. $en gtöfcten &bbrud& t)at berfelben 
ba3 Snflitut beä einjährigen fjreimittigenbienfteä augefügt. S)et ©tubent, 
bet Pom (Sljmnafium fommt, pflegt fogleic$ beim Motilität cinjntteten, 
einige allgemeine 33orlefungen toetben tfoax belegt, abet in bet iRegel 
ni<$t, ja man fann fagen, faft nie get)ört. 9tadj SJerflufj bes 3fa^te§ 
toenbet bet Äanbibat ftcfc) bem ftadtjftubium au, füt bie no<$ fefjlenben att= 
gemeinen SBorlefungen behält et meift toenig ^ntereffe mefjr übrig. 

S)et (Seift bei militätifdjen 3)i«aiptin unb Sljte, bet iljm eigen ge* 
tootben, ift ein IjotjeÄ unfd&öpareä (Sut, abet bie geiftigen ^ntereffen ftnb 
ntdjt in gleidfjem SEttafj geroadjfen, oft ift eine gemiffe geifttge Slbjtumpfung, 
ein $ang jut Sftoutine eingetteten. 

(Sine Anbetung märe leidet möglich, toenn ba3 $aljt, roetöjeS bem 
#cere8bienfte getoibmet ttitb, nid^t in bie Stubienjeit eingetedjnet toürbe, 
abet biejenigen, bie am Anfang obet roäljrenb bet ©tubienaeit bienen, im 
Slnancement einem früheren 3afjrgang augetfjeilt mürben : e8 würbe babutd) 
gegenübet benen, toeldje nid^t bienen, iebe unbillige Senar^t^eiligung Der* 
mieben ; bie Dtbnung mäte ganj fo wie jut 3*it bei ben fted&tSprafttfanten 
(üleferenbaren) ; e8 würbe bet SBiberfprudt) aufgehoben, bet baiin liegt, 
bafj man offiziell fagt : füt ben, bet bient, genügen audj 8 3at)re ©tubium. 

9lod& nott)menbiger mäte eine berattige SBeftimmung in 9torbbeutfaV 
tanb, wo bie breijätjrige ©tubienaeit burdfj ba$ ^Jtilitärjaljr tr)atfäd£)lic$ 311 
einet aweijätjrigen fjerabgebrücft wirb, fjüt eine gute Vorbereitung teilen 
abet smei äatjre nidjt au8. S3on ben beften unb flet&igften meiner 
©djülei weifc idj beftimmt, bafc fie bottauf befdfjäftigt toaten, um Wat)renb 
bteiet 3at)te ba8 Sßenfum burdfouarbetten unb eine gute «Prüfung au 
madt)en. 

(Sin effeftibeB bteijät)tige8 ?5 a dfj ftubium fottte als einrjeitltd&e 
SBafiS feftget)nlten werben. 

s Jlod& met)r totttbe td) eS freiltcij begrfifjen, toenn nadj barjrtfdjem 
duftet allgemein ba3 Sttiennium au einem ßuabrienmum erweitert toürbe. 
3fn Sßreu&en märe bie8 olme Opfer füt bie ßltern möglidt) baburd) r bafj 
man bet)uf3 Äompenfation an bem praftifdjen SBotbeteitungSbienfte ettoaS 
nachließe, bie bietiät)tige !ßta;tä auf eine btetiä^tige ^etabfe|te. 

^füt bai Ouabtiennium ^aben fid^ audj in ^teu^en Diele Stimmen 
ett}oben, id^i erinnere nut an bie 3}ert)anblungen übet bad ©efe^ bom 
11. 5Jt&ta 1879 bett. bie Sefä^igung füt ben ^ö^eten 3$ertoaltung§bienfi 1 ). 

3n Saöetn bütfte man ftdj f^toet entfalteten, bad JDuabtiennium 
aufaugeben. 9lud^ t)offe id^, bajj man bie fogenannten pt)ilofopt)ifd^en Sßor- 
lefungen nic^t fallen läfet. mürbe e^ fogat nic^t für unamedmafeig galten, 
toenn, ot)ne natürlich baö |>5ren juriftifetjer 35orlefungen 3U wehren, im 
1. 3at)r ober roenigfienä im 1. ©emefter bie 3nf(ription bei bei p^ilo» 
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lophifdhen f$afultät gefdjeljen müßte. S)ie8 War früher allgemeiner Sfraudj, 
wirb jctjt aber immer feltener. eye ift aber bodj nicht gana gleichgültig, 
ber moralifche 9tad)bvucf ifi ein berfd)iebener, je nachbem ber ©tubent alä 
ÄanbiDat ber ?ß^itotop^ie ober ber äuriSprubena inffribtrt ift. 

(Sine Qfrage fefunbarer Sebeutung ift bie nach ber 3ahl ber attge» 
meinen SBorlefungen. 9Ran toirb in biefer £infidjt Äonaeffioncn machen 
unb erwägen fönnen, ob ftatt 8 93orlefungen nicht auch 5 ober 6 genügen. 
<5£ toirb auf bie ßntfdjeibung biefer ^rage auch nicht einflußlos fein, toie 
fünftig ber <5tymnafialunterrid)t geftaltet toirb. (Sbenfo fann erft in toeiterer 
Sinie in SSetradjt geaogen werben, ob nicht getoiffe allgemeine 93orlefungen 
obligatorifch au machen feien, j. 33. für bie fünftigen SertoaltungSbeamten 
ßanbmirthfchaft, Technologie. 

2. 

2Ba8 nun baä gachftubium anlangt, fo toirb auch t)ier bem 
$anbibaten große Freiheit gelaffen. (Sin 3n>ang, beftimmte 3)orlefungen 
nachaumeifen, toie 3. 95. in ©adjfen, beftcljt in Samern nicht. $ic 93or» 
jdjrift lautet nur, baß ber Äanbibat in 6 ©emefteru Wenigftenä je eine 
orbentlidje 93orlefung aus bem ©ebiele ber juriftifdhen ober ftaatöwiffen- 
fchaftltchen 55i3aiplinen auf einer beutfdjen -ipocrjfdjulc gehört I;at. $tefe 
SBeftimmung ift auch burch ben § 2 be8 ReichSgerichtäüerfaffungägefe&eä 
nid)t gana berogirt, wonach ber ßanbibat in 6 Halbjahren fpeaififch redjt8» 
Wifienfdjaftliche ^ortefungen gehört ^aben muß. ©elbftberftänblich gilt 
bied auöiialjmstoö unb tann tjteröon auch fein lanbeäbehörblicher 2)i8penö 
befreien; aber watjrenb nach ttcidjärecht fdjon ein juiiftifdjeö collegium 
publicum, uad) Ijiefigev Auslegung toenigftenä, für aussreidjenb au erachten 
ift, um ba& ©emefter angerechnet au erhalten, genügt bieä nic^t auch 
nach Sanbeäredht, baä in biefem ftatt noch ben ^inautritt einer orbentltdjen 
iuriftifdjen ober ftaatämiffenfehaftlichen ^Borlefung »erlangt. 9luch in ber 
aeitlic^en S3ert^eilung ergeben fich burch bie tljeiltoeife jfonfurrena bon 
bleich*» unb ßanbeäredjt mannigfache Kombinationen unb oerwidfelte 95er- 
hältmffe, auf bie hier nicht eingegangen toerben foU. 3fi burch bie er- 
wähnte baüufche 9Sorfdhrift ber ftadjweig oon 6 ftadjfollegien nahe gelegt, 
fo mirb auch im übrigen ertoartet, baß bie berfchiebenen Rächer an ber 
ttnioerfttdt gehört toerben. %n einem SRinifterialerlaß bon 7. September 1851 
tftwenigftenä auägef prochen, baß ber Äanbibat, roenn et beftimmte ^hüfungä» 
biSaiplinen nicht belegt $at, in biefen um fo genauer geprüft toerben fott. 
(58 lommt auch nur feiten bor, baß ftdtj in biefer $infidf)t Langel geigen . 
S)er ©tubent toagt eä nicht, eine wichtige SJteaiplin auäaulaffen, er belegt 
lieber ettoae au biel als au toenig. / 
2)a ein pofitio unb birett auägefprodjener 3 to ang, beftimmte 95or- 
lefungen au t)bun, nicht ejiftirt, fonbern nur ein inbiretter, fo fann natür- 
lich auch f«ne 93orfdjrift befteljen, Welche bie Reihenfolge ber 93orlefungm 
naher regelt. (Setoiß muß ber jünger ber SBiffenfchaft ba8 ©efühl ber 
föathlofigfeit empfinben, toenn er an baä fjachftubium tjeranttttt ; er wirb 
oft im 3toetfet fein, ob er biefe ober jene S)i8aiplm au«ft betreiben folle. 
2)er Rath feiner ,$ameraben, eOentuell auch °er befragten ^rofefforen, 
Wirb ihm über bie ©dfjwierigfeiten weghelfen; e8 fefct ftdh für bie ^Jtehr- 
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aatjl ton felbft eine gemiffc Reihenfolge feft, toeldje trabitionett wirb unt> 
bodj ton i\aü au [yatl brweglicf) bleibt. 

3mmert)in tönnte in biefer #inftdjt etroaö meljr gefcfceljen. GS träte 
gemtfi angezeigt, wenn jebem jt(i) immatrifulirenben ©tubenten eine orten» 
titenbe gebtuclte Anleitung in bie &anb gegeben mürbe, wie bafi ©tubium 
ftd^ atoecfm&jsig einritzten tafle 1 ). $n SBüraburg war bie* in ben 60 er 
3ar)ren bet Sfatt; jebem Äanbibaten bet Sterte würbe eine „99eleljtutt& 
übet bie ftatur, ben Umfang unb bie Crbnung bet rc<$t*wiffenfdjaftlic§en 
©tubien" mitgeteilt. 

3. 

£>a* aüfeitige 3farf)ftubium wirb burd) ba8 $rüfung«Wefen fteber 
gefiellt. $ie erfte tljeoretifdje Prüfung rjat fid^ 3U erftreefen über 

1) p$ilofoptyfäe »«WHffce 

2) römifdjeä 3iüilred)t 

3) bfutfd)e* «Priöotve^t (mit £anbele*. SBec&fel» unb ©eerety) 

4) 3iOilproaefe 

5) Äriminalredjt 
61 Ärtminatproaefj 

7) allgemeine* unb befonbereö baörifdje* ©taatSredjt 

8) fatcjolifdjea unb proteftantifdje* #ird>enreci)t 

9) $oliaeiwiffenfd)aft unb $oliaeiretf)t 

10) 9*ationalwirtljfef)aft 11) ©taatöftnanawirtltfdjaft. 

3n bet sprajis werben aufcer ber elften 3)iSjiplin audj alle borge* 
füllten ftädjtx ejaminirt, beim ©taatöreetjt nidjt bloß baä batyrifdje, fonbern 
aud) baä beutfdje gleicfnnäfjig berüdfftdi)tigt. 

S)ie Prüfungen erfolgen am ©i| ber Üniöerfitäten atoeimat im 3a$r, für 
bie eine Slbttjeilung <5nbe 3uli. Anfang Sluguft, für bie anbere «Kitte Oltober. 
£en ©tubenten bleibt überlaffeu, ju melier ber beiben Wbttjeilungen fie 
fid) melben motten. S)ie eine Äbt^eilung fdjliefct bie anbere au«. 2Ber 
im 3uli burdjgefatlen ift, fann ni$t gleicf) mieber im Dftober ba« (Sramen 
madjen, wotjl aber fann ber für ben Sulitermin fidj 9ttelbenbe noc§ oor 
ber ^tüfung aum Oftobereramen aurüdtreten. 2)ie @efudje um 3ulaffung r 
benen ba« @^mnaftal«9lbfolutotium fomie ein SBeraeictjnifj aller SJorlefungert 
beigelegt werben mufc, finb bon einem SluSfd&ufc — befte^enb au* bem 
©efan unb awei gemähten «mitglieberu ber juriftifdjen gafultftt — auf 
it>re formale SBotlfiänbigfeit au prüfen ; ebenf o proponirt biefer ba* Wdljere 
Wegen ber einzelnen Ironie nöter min f. Sie ^rüfungdCommiffton felbft 
mirb jebeS 3aljr ernannt unb befielt au« einem $tegterung8fommiffär (in 
ber ftegd föegierung*bireftor) als SBorfifoenbem unb 6 beaw. 8 $rofefjorem 
ber Oratultät. ©inb 2 Vertreter eine« ^rac^eö oorfyanben, fo werben ent* 
meber beibe ober bev eine wenigften* als ßrfafcmann ernannt. SSrnn uotl^ 
menbtg, fönnen audj (Sxtraotbinarien unb $ribatboaenten beigeaogen werben. 
Sie gödjer werben Oor 93eginn ber Prüfungen unter bie ^rüfenben Oer» 
ttjeilt. 3n ber Siegel ejaminirt jeber bie üon it)m oorgetragenen S)i«* 

') 9lud) o. .froltjeuborff fat fic^ fürjlicfc in biefetn €>tnn au3gejptoc$en: Seutjdje 
9tame C fiobcrtjeft 1886. 
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3iplinen ober ZtyiU baüou, boch mu| int SJerhinberungsfatte eine» Wlit* 
g liebes bet als (Srfafcmann Einberufene auch ihm frembe fjächer eraminiren. 
3feber ßraminator hat baS Stecht, fragen in anberen 2)isaiplinen ju fletten, 
wobon bei bem $neinanb ergreifen unb bei ber engen ^Berührung bieler 
Materien Aufteilen ©ebrauch gemacht wirb, namentlich um Vergleiche ober 
©egenfäfce gewiffer töechtsmftitute hetboraubeben. 2luf ben einzelnen 
(Sraminator treffen je nact) ber 3aljt ber ihm augetljeilten größer 15—25 
Minuten. 6s wirb immer nur ein flanbibat eraminirt. bie ganje (SramenS- 
aeit bouert 2 ©tunben. 2)as Gramen ift nur mttnblidj, augletct) aber Öffent- 
lich. Sie 3utjörer finb teineswegs auäfc^liefetic^, aber boch ber s iUeijv : ?al)t 
und) ©tubenten. Wact) Slblauf ber 2 ©tunben treten ßanbibat unb 
s #ublifum ab ; jeber Eraminator giebt auerftfür feine fyäctjer eine ^^arafterifttf , 
bie an fein beftimmte* Scijcma gebunben ift. \Kad) 1U aß gäbe biefer 
(SinjeldjaraEteriftitc-n unb bes eigenen ßinbruccs, jebenfatts aber auf (Srunb 
ber ©efammtteiftungen hat er fich bann für ober gegen ^Befähigung aus» 
aufbrechen. 3)ie ^Reihenfolge ber 9lbftimmungen wie ber ßinaetprüfungen 
richtet ftch in ber Sieget nach 2)ienftesanciennität ber ^ßrüfenben. s iei 
(Stimmengleichheit entfeheibet ber als Söorftfcenbe fungirenbe föegierungs« 
beamte. S)a eine ©efammtuote nicht erteilt, fonbern nur bie ^Befähigung 
ausgefprodjen Wirb, fo ift bas Utt^ett meift rafd) gewonnen. 2)as Otefultat 
Wirb bem wartenben ^anbibaten in einem oerfctjloffenen Schreiben fofort 
mitgeteilt. S)er 9cichtbcftanbene fann nad) Ablauf eines $ahre3 — um 
9Jtifbrauch au Verhüten, müffen ftch bie 3 Untoerfttäten jcbeS Satjr bie J 
Warnen ber burchgefaUenen Äanbibaten mittheilen — bas Eramen wieber- 1 
holen; mährenb bes $ah re s tj Q t er feine gadjftubien an einer Uniüerfttät I 
fortaufefcen. 3m f^fall abermaligen Jtict)tbefte^enö ift eine SBieberholung fl 
nur mit minifterietter ©enehmigung möglich, ©inb bie beiben Sßrüfungs« j 
abtfjeilungen beenbigt, fo werben bie *J)rüfungsprotofoEe bem s JJctnifterium 
vorgelegt unb barin bie jenigen ßanbibaten, welche burch befonbers gutes j 
Eratnen ftch ausgeaeidfjnet haben, empfohlen. S3on biefer Empfehlung er- y 
fährt ber ßanbibat nicht«, auch bürfte biefelbe aiemlich merthlo* fein gegen* K 
über bem Slusfatt bes 2. gramens. i 

3m großen unb ganaen muß biefer (Sramensmobus als ein guter be- 
trachtet werben. 2)as (Sjamen r»or ber fjfafultät unter SJtitmirfung eines 
Siegierungsbeamten hat ben nicht a u untetfchäjjenben Söoruig, baß alle 
Rächer gleichmäßig berüefftchtigt werben. Ungleichheiten berart, baß, wie 
es in 9torbbeutfchlanb OorCommen fott, im fonfreten 3faU einaelne ft'afyx 
oft gana bernachlöfftgt werben, unb nicht möglich. Söofjt wechfelt bas 
2Jcaß ber Slnforberungen auweilen etwa» nach ber ^Enbiöibuatität bes 
Sehrers, ie nachbem er feiner ©isatplin einen größeren Söerth beimißt, fte 
ernfter betreibt u. f. w., ein gewiffer gleichmäßiger ©tanbarb wirb aber 
bon felbft burch bie ßsamenseinrichtung hetbeigefuhrt, unb nach ber nega- 
tiven ©eite hiu gewählt ber (Srtaß Dom 9. Oftober 1863, wonach ieber 
als unbefähtgt aurüefgewiefen Werben foQ, Welchem es auch uur in einzelnen 
ber oorgefdhriebenen Disziplinen an ber erforbertichen wiffenfehaftlichen 
(Srunblage mangelt, hinlänglichen ©chu^. SBon biefer ©eftimmung wirb 
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in bcr *ßrarte nur bann abgelesen, toenn in ben anbeten 2)i8aiplincn ein 
gana erfjeblidjer lleberfchufe ftdj betauäftettt. 

S)iefe ganje Orbnung erftreeft fidj felbftberfidnblidj auch auf bie ftaatS* 
wiffenfdf>afttid)en fjäd^er. $u Anfang bex 30er 3aljre fd^eint man in ber 
$raji8 biejetben bemachläffigt au Ijaben, fo bafe ein ^uftanb ^erauSau- 
wachfen braute, wie er in *ßreufeen ift, wo $max nach bem ©efefc üom 
6. 2Jtat 1869 bie ©runblagen ber Staatäroiffenfchaften als Prüfung*« 
gegenflanb üertangt, aber bie thatfad)liche Durchführung nicht gefidjert ift. 
2)urch eine allerg. Söerorbnung üom 27. September 1836 mürbe aber 
aufcbrücf lid) betont, Dan eS un^ulaififl fei, bloä bie Äcnntniffe in bem 
fRed^töfac^e mafjgebenb fein \u laffen. 'Ulan tjielt Staatsrecht unb 
StaatSmirthfchaftölehre im £>inblicf auf ben ftetS an föafdjheit unb Um» 
fang june^menben Auffdjmung ber materiellen Sfntereffen nicht nur für ben 
AbminiftrationS'- unb ftinanabeamten, fonbem felbft für ben gtidjter aur 
Beurteilung einer mistigen flategorie üon föechtsfallen für unerläßlich 
unb üerlangte, ba& ber flanbibat barin gleichmäßig ootlc Jüchtigfeit bemeife. 
S)iefe SGÖeifung ift fettbem ftetS befolgt toorben. Sludj bon Seiten ber 
Stubenten wirb bted nicht mehr alä ein unangenehmer ^mang empfunben; 
eS gehören biefe Qrftcher im ©egent^eil meift au ben am liebften gehörten. 
Sie gemäßen gegenüber ber iurifttfdjen Äafuiftit eine mittfommene (Sr* 
frifdjung. Audj gu einem intenjtüeren Mitarbeiten im Seminar laffen fidj 
bie Stubirenben meift unfdjwer gewinnen. 

S)er baürifche (SramenSmobuS fidjert nicht nur eine möglidjft a IC f ei t ige 
SSerücfftchtigung ber Ofäc^er, fonbem er wirft auch auf eine grünbliche 
5)urchbilbunghin. 3)erf etbe entfrembet ben Stüter nicht bem wiffenfchaftlidjen 
ßc^rer, fonbem abringt ihn, tooljl ober übel ben wiffenfchaftlidjen ©ang mit« 
aumachen, bie hiftorifdje unb bogmatifdje Seite au beachten unb fidj nicht mit 
ber oberflächlichften ßenntnifj au begnügen. $)aS in Worbbeutfchlanb in häfj- 
lidjfter f$orm graffirenbe ßinpauffüftem fennt man bei unS nur in geringem 
©rabe 1 ).^ bie Stelle beä (SinpautenS tritt ber georbnete, üon Uebungen begleitete 
Vortrag. 3Bo^l wirb buref) bie baürifche Einrichtung ein inbirefter Kollegien« 
atoang hwbeigeführt ; ber ßanbibat hört natürlich gern bie Sachet unb 
fogenannten tßraftita bei bem, ber eramtnirt. darunter mag ein anberer 
ober jüngerer 25 oaent, ber nicht eraminiit, autoeilen leiben; aber man barf 
bodj biefe« Moment nicht au fiart betonen, in Anbetracht bafj nur wenige 
S)oaenten babon betroffen werben unb baS ßramen bodj auch ui<ht gerabe als 
eine fflaüifche Sfeffel angefehen werben tann: feljr biele Stubenten gehen 
aeittoeife an eine anbere Uniüerfität unb hören bort eine föeihe bon S)iö- 
aiplinen, auch Wirb baS (Siamen nie bewirten, bafc baS Äolleg eines 
fchlechten ßehrerS au ben ftärfft befuchten gehöre; in Qfolge biefer Umftänbe 
ftnb bebeutenbe 25ifferenaen in ber 3ahl bet tfuljörer unter ben ejaminirenben 
^ßrofefforen innerhalb ber ftafultät nichts Seltenes ; ebenfo ift ber Abfall bon 
3uhörern w&h«nb beSSemefterS bei ben einaelnen S)oaentenein fehr üariabeler. 



2Benigften3 für SBürabutg unb ©tlangcn fann id) bo3 mit Ooßet Stdjetfjeit 
behaupten. 3n 1'iündKn fod, nad» ben mit ^ugefommenen ^adjridjtcn, bie Siegel me^r 
Slugna^men etfabten. 58et ber ©tö&e bet llntöetfitöt, roeldje naturgemäß bie »ühlung 
atotfehen Se&rer unb Schüler etwa? abja}toätt)t f fann ba8 faum anberS ertoartet Werben. 
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916er auf ben $ottegienbefuch förbcrnb wirft bie batjrifdje CframenS» 
einridjtung unftreitig ein, unb awar im allgemeinen um fo mehr, je fleiner 
bie Uniberfltät jfL Sarin wirb man einen Storaug finben bürfen. ßein 
Sßernünfttger wirb einen bireften Jtollegienawang wünfdjen fönnen, einmal ' 
muß bet junge $Rann ftch felbft beftimmen lernen, aber wenn man neuer» 
bingS nach Smpulfen fudjt, Welche, ohne bie greifet aufauheben, ben fjfleiß 
beS beutfdjen ©tubenten anfpornen, fo Wirb man baS nur billigen fönnen. 
5118 eineö ber geeigneten Glittet toirb man bie barjrifdje (SramenSorbnung 
. mit ins Sluge faffen bürfen. 

3) er batyerifche SxamenSmobuS gemährt aber außer ben bisher genannten 
SJoraügen auch ben eines gerechtenunbgleichmäßigen^JtaßftabeS. 
2öohl wirb — weniger in Samern, als in Greußen — bie Prüfung btoS 
burch Sßrofefforen für einfeitig unb bie Seiaieljung ton «praftifern für notf)» 
Wenbig gehalten, Wie ja au* 3eit nodj in Greußen le&tere fafl auSfchließlich 
bie Prüfung in $änben |aben. Od) fann midi Neroon nietet recht über» 
jeugen. *Üttr will bodj fcheinen, baß ber Selker, ber fein ganaeS Sfact) bis 
ins Cfinjelne überfdjaut, mit ben SBanblungen unb Ofortfchritten feiner 
S)i§aiflin in fortwährenbem flontaft bleibt, bie ©runblagen unb ©tüfcen 
feiner SDßiffenfc^aft fennt, nicht fo ungeeignet märe, auS berfclben au eyamU 
niren. @anae Partien beS theoretifd&en SQßiffenS werben bem ^raftifer 
im ßauf ber 3«t fremb, bie ftaatSwiffenfchaftUchen 3)iSaiplinen fann er 
überhaupt nicht eraminiren. 2ludj fommt beim erjten Ggamen nicht baS 
praftifche SBebfirfniß in erfter Öinie in gfrage, fonbern eS fommt barauf 
an, feftauftellen, ob ber ßanbibat bie nötige wiffenfchaftliche ©runblage 
unb 3)urd)bilbung ftet) erworben Ijabe. darüber au urteilen, ift ber Uni» 
OerfttätSlehrer im ©tanbe unb berufen. 

(Sinen ©djem öon größerer ^Berechtigung hat eS, wenn man bie Sßrüfung 
burch ^rofefforen bcShalb berwtrft, »eil ber fcinaelne au fehr gelehrtes 
©etait oerlange, au minutiös, au parteilich würbe. SQßer wollte leugnen, 
baß fo(ct)e Vorwürfe manchmal autreffen? Aber bafttr ift auch bie Äorreftur 
gegeben, ©ie liegt in ber fottegialifdjen SBerfaffung beS SfamenS: wo 7 
be^w. 9 au ftimmen ^aben, fann ber (Sinaelne nichts Unbilliges burdjf efcen ; 
fie liegt in ben Äompetenaen beS 33orftfcenben, ber SluSWüdjfen begegnen 
fönnte; fie liegt in ber Oeffentlidjfeit, Welche einen möglichst gleichmäßigen 
2Jcaßftab aufregt au erhalten auüngt. 

#at beSfjatb audj bie 3ufammenfefcung ber ßommiffton in Samern 
meines 2öiffenS nirgenbS eine Anfechtung erfahren, fo Würbe bagegen biet 
bemängelt baS rein münblidje Verfahren, am meinen bon ben ^rttfungS« 
fommiffionen felbft, bie früher oft beShalb »orftettungen an baS SJcinifiertum 
gelangen ließen. 

(Sine fdjriftlidje Prüfung neben ber münblicljen hätte ben Stortheit, 
baß fie grobe Mängel in ©til unb S)arftellung enthüllen würbe, auch 
müßte baS Urtheil unftreitig leichter unb ftdjerer werben, namentlich bei 
ben Schwächeren. £S mag auweilen ein tfanbibat etwas berfchüchtert 
fein, mancher ift fchwerfäHig, nicht fo gewanbt, er ermübet baburch, baß 
er bon gfach au Sfach «^n, rafch urthcilen unb antworten muß. ©teichwohl 

7* 
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ge^t meine inbimbuelle Uebetaeugung bat)in, bafj eine abfotute 9lothmenbig= 
feit aur Einführung einet fdjtijUidjen Prüfung nicht borliegt. 

3n atoet Stunben fann man Diel fragen, bind) 9lnfnübfung an (leine 
SRechtäfätle, einzelne Stellen im Corpus juris u. f. m. läfet jict) leitet bie 
Urttieilsfraft bemeffen; bei bei Üflehraatjl !ennt man au$ bem Seminar 
unb ben Uebungen Äenntniffe unb Begabung ungefähr; bie Sache micfelt 
fidj rafch unb im ganzen richtig ab. Unb gehört eä nicht auch aur 2)urch= 
bilbung, bafj ein 23 -25 jähriger SJlann im cntfcheibenben Moment §u 
jagen im Stanbe ift, mag er meifj? äöirb er fbäter nicht gearoungen. immer 
öffentlich aufautreten unb \u rjanbeln? Unb roer möchte fchliejjtich bie 
Ceffentlidtjfeit beg Examen« miffen, bie ihren SBertf) »ertiert, roenn baSfelbe 
n teilt lebiglict) ein münblicheä ift? 

9Jcet)r unb entfetjeibenben Söertt) bagegen mürbe ich barauf legen, 
bajj baä ßyamen 5 eit l i tic> gett)eilt mürbe. 2)aburct) bafj man bie 
«Prüfung beä ganaen Stoffs auf einmal öornimmt, tritt eine fetjr ftarEe 
©ebädjtmpelaftung ein, man erfdjmert bie «Prüfung ot)ne 9lotl). S)ie 
2t)eilung mürbe nicht nur biejen Langel befettigen, fonbern auch aujjer» 
orbentltch förbernb auf einen gleichmäßigen Jleifj ber Stubenten t)intoirfen ; 
biefelben würben gejmungen, frühzeitig ernft au arbeiten, mancher »or bem 
33erbummeln gerettet. 

So mürbe eS fiel) empfehlen, baä fjfachftubium in 2 $lbfchnitte au a«' 
legen, 9lad) Slbflufj btr beiben erften Semefier (unter (Stnredjnung beä 
^itofop^ifdt>eu 3at)re8 ber erften 4 Semefter) märe bie Prüfung über 
, iömifche8 9tect)t, beu tfehe Jftechtägefchicht e un b ^ationalofonomie aUg. ^ tj^T 
3u maetjerü 35teH©cTt7ren~^eTnlffö touiblh erft bann in Anrechnung 
fommen, roenn biefe Prüfung beftnnben ift. 2)ie 2. Prüfung am (Snbe 
ber folgenben 4 Semefter mürbe beutfctjeS 3* D ^ Te{ hl — i<h 8 c h e bon ber 
Einführung beä 3i m ^ft e l e ^uchö au& — inft. Jpanbete« unb Söechfelrecht, 
^toilproaefj, Strafrecht, Strafproaefj, Staatsrecht, flirdjenrecht, ©runbaüge 
ber 93er»altung3lehre, ftationatöfonomie fpeaieHen Zfyil (9lgrar», ©eroerbe» 
unb .gmnbeläpolitif) unb ginanamiffenfehaft umfaffeit. Analog ift man in 
Dcftejreid) Verfahren 1 ). 3ft ber Stubent in biefer SOßeife gearoungen, gleich 
am~"2Jeljmn ernft au arbeiten, fo ift bie @efat)r, bafj er in ben beiben legten 

') £er Grlafe toom 2. Of tobet 1855 beftimmt im § 5 unb t>: S)ie ©tubitenben 
fjaben tnägefammt ju önbe ooer nach ?lblauf bed 4. ©emeftetä eine Prüfung au be* 
ftrbrn an-? folgenben ©egenftänben: tömifebeä 9ted)t, fanonifdjeS 9ted)t, beut übe 
iKcidjIs unb !Re$t§gcfd)id)te in üöetbinbung mit öftettetdjiühet ©efcbicble. 2ßet biefe 
Prüfung nicht bor iöe^inn be3 5. ©emeftetä ober im Saufe beäfelben mit 6rfolg ab- 
gelegt tjat, bem fitib bie meiteren Semeftet, in meldten ec oox ^blegung ber ^ßtüfung 
nod) inffribitt fein mag, nicht in baä gefe£dtd)e Cuabriennium etnaurechnen. W&n 
fid) bem ©taat^bienfte auf ©tunblage feinet ted)t§* unb fiaat§toiffenfcbaftUchcn 
'3 : übten tuibmen will, otjne baä 3)oftotat au etteetben, fjat nebft biefet erften nod) 
eine ameite unb btitte v 4$ttifung unb atoat auä folgenben fächern au beftehen: bie 
aroeitc an* öftettetd)ifchem bürgetlidjcn 9ted)te, nebft ^anbelä^ unb SüiedjMtedjt, 
ouulpro,^^ unb Setfa^ten au§et £treitmd)en, bann au-? bem öftetteid}tfcben Sttaf« 
tedjte unb ^fQMffej bie btitte au? öftetteidjifdjet ©tatiftif, 9iationalöfonomie unb 
ft,inanatt)iffenfd)aft. Sie mein ^Ptüfung fann fd)on in ben legten 6 28ocben be? 
ad)tcn ©emeftetS beftanben toetben, bie btitte erft nach toDftänbig autücfgelegtem 
ßuabtienniiim. 
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Sagten toieber erlahme, feljr gering. (5r hat bic grunblegenben 5Di^iplinctt 
fic^ angeeignet unb einen feflen ©runb aum SBeiterbau gefdjaffen *). 

4. 

%vc Äanbibat, ber in Bauern bie etile tljeoietifdje Prüfung be= 
ftanben ^at, rnufc eine 3i&^ttge ^rartö antreten. S5iefe barf f<$on mit 
Sftficfficht auf baS ©erichtSoerfaffungSgefefc feine Schmälerung erfahren. 

$ie 3«t, Welche unoerfdtmlbeter äöcife bem 33orbereitung8bienfte ent- 
zogen ttmrbe, barf auf bie oorgefchriebene Stauer beSfetben nur in Anrechnung 
gebracht »erben, fofern biefelbe wähtenb eine8 3fat)re8 ben Zeitraum Don 
6 SBodjen nid^t überfteigt. 93ei längerer Stauer tann eine Anrechnung nur 
mit Genehmigung ber 9Riniftetien erfolgen. 

föedtjtSpraftitanten, welche, burdt) ben 9JUlitärbienft ober burdt) langwierige 
Äranfheit öon ber SSollenbung be8 breijfthrtgen SorberettungöbtenfteS abge= 
galten, erft im eierten ober in einem folgenben $ahre nach ßrftefmng ber erften 
«Prüfung bie atoeite befielen, erfahren eine bittige Setütffidjtigung ; fie haben 
nach beftanbener Prüfung ihre mit ben erforberlidjen 9tadt)weifen belegten ©e» 
fudje um (Sinftettung in bie Reihenfolge ber im öorhergehenben ober in einem 
früheren Starre Geprüften bei ben einfdjlägigen ßreteregierungen einzureiben. 

SMe Art, Wie bteje ^rartö berwenbet weiben fott, ift näher geregelt. 
35er «ßraftifant mu| ( gleichviel ob er bie Befähigung au bem Amte eines 
tfttdhterS, Staatsanwalts ober ftotar«, jur föechtöanmaltfchaft ober au bem 
Amte bet innem Bermaltung ober beS fytymn ftinanabienfteS erlangen 
Will, in ununterbrochener Stauer 12 *Dtonate im S)ienfte bei einer Behörbe 
ber innem Bertoaltung, 18 SJtonate im 2)ienfte bei ben Gerichten unb 
nadt) Söoflenbung biefeS 2 1 /2 jährigen S)ienfte8 6 Monate bei einem an 
einem #oHegialgeii<ht ^ugelaffenen unb am £)rte beSfelben toohnhaften 
^Rechtsanwälte oerwenben. 

S)em föechtäpraftifanten fleht e8 frei, ob er ben abminifiratiben ober 
gerichtlichen SBorberettungäbienft juetft abteiften toitt. 

©er abmini ftratioe Borbereitung&bienft ift bei einem Söejirfäamt (ana* 
log einem preufjifchcn ßanbrathäamt) au leiften, fann aber audt) aur «fr&lfte 
bei einem s JJlagifttate einer ber .fheteregierung unmittelbar untergeorbneten 
©tabt ober in 9Jtfinchen bei ber föniglidtjen Sßoliaetbireftion berwenbet 
werben. SBährenb be8 abminiftratiben 35orbereitung§bienfte8 fott barauf 
SBebacht genommen werben, bafc bie föechtäpraltifanten, nadhbem fie einen 
(Sinblitf in ben formellen (SefcijäftSgang erreidht haben, burdtj alle (Sefdjäftä* 
aioeige in einer SBeife lu'nburdj geleitet werben, baf$ fie bie 2lufga.be unb 
ben Umfang eine« jeben genügenb fennen lernen. Um bieg möglich au 
madhen unb eine au grofje Stauung an einzelnen Remtern au berhttten, barf 
bei einem Süe.^irCsamt bie 3 a hl ber augelaffenen föechtäpraftifanten ba3 
doppelte ber ^af)L ber bei bemfelben angeftellten Beamten, bei einem 
9Jtagiflrat ober ber fgl. ^oliaetbireftion in ^tünchen bie 3°^ ber Bei 
biefen Sehörben angeftellten (rechte funbigen) Beamten nicht übersteigen. 

*) Eberings ßintoänbe, öon benen idt) eben bei bet ftorreftur erfahre, finb ben 
eigentümlichen Sßerbältniffen bet an Uebetfüttung leibenben toienet Uniöetfität ent* 
nommen unb tönnen beStjalb nicht ati allgemein 3Utteffenb etadjtet toerben. 
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Bon bem gerichtlichen BorbereitungSbienft finb bie erften 
9 Monate bei einem Amtsgerichte, bie folgenben 9 Monate bei einem 
Canb geriete (in ber f'ai] 12 Monate bei einem ßanbgeridjte unb 
6 flJtonate bei einem an ben SanbgerichtSfifoen errichteten Amtsgerichte) au 
Permenben. Analog toie bei bet AbmitüftratiPprajtS befteljt auch hiet bie 
Bestimmung, bafe bie 3*fy bet bei einem Amtsgerichte augelaffenen Rechts- 
praftifanten bie bet bei bemfelben angeftetlten Richter nicht überfteigen batf. 

2) ie Befchäftigung bei ben Amtsgerichten f oll ben RectjtSpraf tifanten ©e« 
legenheit bieten, ben ©eridjtSfchreiberbienft unb alle 3toeige beS amtsrtd)ter= 
liehen 2)ienfteS — in ben ßanbeStljfilen r. b. Rh- Pornehmlich bie richterlichen 
©efdjäfte auf bem ©ebiete ber freiwilligen Rechtspflege — fennen gu lernen. 

3) ie in ben lanbgerichtlichen BorbereitungSbienft tretenben Stecht«» 
praftifanten finb Währenb beS 1. ©rittfjeilä ber Porgefchriebenen S)auer 
beäfelben bei ber ©eridjtSfchreiberet aur Berwenbung im ©erithtSfchreiber- 
bienfte, für bie barauf folgenben 2 Monate ber Straffammer unb für ben 
Reft ber 2)ienftbauer ber ^iöilfammcr auauweifen. Xcv Borftfcenbe ber 
Äammer fott Sorge tragen, hau bie ber Cammer augeWiefenen Rechts» 
praftifanten regelmäßig ben Sitzungen, fowie ber Beratung unb Abftimmung 
beiwohnen, in ben ihnen aur Bearbeitung übertragenen Sachen münb- 
lieh bortragen, ihre Anficht in freier Rebe entwiefetn, auch bei ber (Srtebigung 
anberer als ber üon ihnen bearbeiteten Sachen in geeigneter SBeife aur 
Aeufjerung ihrer Anficht oeranlafjt, fowie sum Entwerfen Pon Urteilen, 
Befdjlüffen unb Serfügungen perwenbet werben. S)ie RedjtSpraftifanten 
füllen iu geeigneten gölten ttjunlidjft oft als Gerthe ibigev befteÜt unb auch 
jur Söahrnehmung ber Verrichtungen eines ©eridjtSjchrciberS in ben öffent- 
lichen Sifcungen ber Cammer hetangeaogen werben. 

S)en s 4Jräftbenten ber ©erichte ift aur befonberen Pflicht gemacht, mit 
ber ber SBicrjtigfeit beS ©egenftanbes angemeffenen Umficht unb Energie 
barauf Bebacht au nehmen, bafj bie miffenfehafttiche unb praftifclje Bor» 
bereitung ber RectjtSpraftifanten in entfprechenber SBeife geförbert werbe. 

Beaüglidt) ber ^rarjS Bei einem Anmalt ift hervorzuheben, baß bei 
einem Rechtsanwalt, bei melchem bereits ein RedjtSpraftifant im Borbe- 
reitungSbienft fleht, ein meiterer RechtSpraftifant aur gleichzeitigen Ab- 
leitung biefeS S5tenfteS nur mit Bewilligung beS StaatSmtnifteriumS bet 
Sufiia eintreten tonn, melcheS hierüber nach Anhörung beS BorftanbeS ber 
AnmaltSfammer befinben toirb. 

2ö&h*enb ber ganaen 3eit ber SßrajiS, bei Welcher Beerbe fie auch 
gerabe abgelegt trüb, hat ber Sßraltifant ©efchäftSoeraeichniffe au fühten, 
auS benen feine Itjätigfeit erhellt. $et Beamte, bei bem bet 5praftifant 
befdjäftigt ift, hat bie Richtigfeit ber Einträge au betätigen unb ber Bor= 
ftanb allmonatlich Cinficht au nehmen unb gleichfalls au figniren. 

£ie Borftänbe unb Anmalte haben bem «praftifanten bei Beenbigung 
feiner Berwenbung ein Perfol offene« 3 eu öuifj über bie 3)auer berfelben, 
über baS bienftliche unb aufjerbienfiliche Verhalten, fomie über alle Seiftungen 
ber RedjtSpraftifanten unb bie Riebet herPorgetretenen dünget auSau- 
fjanbigen. 2>ie Borftänbe haben Por ber Ausstellung beS 3eugniffeS bie 
Beamten einauPermt)men, bei benen ber RechtSpraftifant befdjaftigt war. 
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2>iefelben tjaben in ben 3cugniffen ifjr Urttjeit barüber abaugeben, ob ber 
iRfc^te^raf ftinnt im 33ertoaltungSbienfle, bc jtn. im amtS« obet tanbgeridjt» 
liefen SBienfte für bie Slblegung ber aumten Prüfung genügenb borberettet 
au eractjten fei. @rllüxt baS Urt&eil bcn föedjtSpraftifanten für mct)t ge- 
nügenb ooxbereitet, fo ift itjm btcS bei ber SluSfjdnbigung beS SeugniffeS 
oom Jöoxftanbe münbltd) au eröffnen. 

S)ie 9Jlet}raaljl biefer Söefltmmungen ftimmt mit ben breußifdjen überetn ; 
bie aroecfmäfiige ätorfdjrift, toonadj ber föeferenbar fed)S ber ton it)m roftt)renb 
beS ÜöorbereitungSbienfteS beim ßanbgerid&t, bei ber ©taatSantoaltfdjaft ober 
beim OberlanbeSgexidjt angefertigten fdjriftlidjen Arbeiten auSautoätjlen unb 
au ben SJienftaften einaureidjen ijat, finbet fict) in Sßaöern nidjt. 

S)ie ganae Regelung beS ä3orbereitung8btenfteä ftettt einen föaljmen 
bar, ber fefjr berfäjieben ausgefüllt toerben fann. £ljatfad)e ift benn auetj, 
baß in ber Sötrfung beS SorbereitungSbienfteS bie allergrößten Sßcrfd^ieben- 
tjeiten befielen. 3utöeilen ift ber SSoxbexettungSbienft fet)x fdnoact), 
namentlich too gleidjaeitig biele Sßraftifanten bextoenbet roerben — an ben 
Slemtern in ben größeren ©t&bten bie Siegel — , aufteilen fann er aber aud) eine 
bebeutenbe gförbetung bebeuten. GS roirb lefctexeS immer ber fjatt fein, 
roenn ber «ßxaftifant fctfer unb Stalent r)at unb ber 93eamte ftcr) feine 9tuS« 
bilbung angelegen fein läßt. 3m großen unb ganaen | et) eint aber bie 
©adje etwas laljm geljanbtjabt au werben. SöenigftenS ift mir immer auf- 
gefallen, baß gerabe meine beften unb talentöotlften ©djfiler bon bieten 
Steilen beS pxaftifctjen 2>ienfteS rec^t unbefriebigt maren: fte meinten, man 
lerne rootjl ben formalen (Sang ber ©efdjäfte, aber ber größere Streit ber« 
felben jeige ein großes *Diißoerljaitniß aioifdjen 3«tauftoanb unb nrirflidjem 
neuen Semen, fei nidjtS als ©djreiberarbeit. <5ie fonaentriren beSt}alb it)r 
eigentliches Arbeiten auf baS Setbftftubium. 2>ie lafftgeren ^xaftifanten 
bagegen erfdjlaffen. bereitet baS münblidje @erid)t3öerfar)xen ber 93er» 
roenbung unb SluSbilbung Oon ^raftifanten meljr ©djroierigfeiten, als baS 
frühere fcr)xiftlicr)e, fo ftet)t bedt? außer 3 toe if c l» 0Q B Bei emftem Seilten 
an bem Jeggen *UtobuS <Sxrjeblicr}eS gebeffert roexben fann. ©tieglifc 1 ), 
ber neueibingS mit biefer fjfrage M oefc^äftigt t)at, fdjetnt mir 
ba gana richtige SDBinfe für bie au bettjätigenbe Reform gegeben au l)aben. 
3?ür ben abminiftratiben SBeruf mürben no<$ einige Slenberungen anberer 
2lrt ^inautreten müffen, toorauf roeiter unten aurücfgefommen toerben fott. 

5. 

2)er 9ced}tSpraftifant, ber bie SßrajiS abfotoirt hat, muß fiel) ber 
aroeiten Prüfung unterbieten. Siefelbe roirb Anfang S)eaember in 5 ÄretB- 
tjauJJtftäbten abgehalten 2 ), ©ie bauert in ihrem fchriftlichen Xtjeile 
12 Jage unb erftreeft ftdj auf folgenbe ©egenftänbe: 

I. Slbtfjeilung. 
l.a. in ben ßanbeSttjeilen r. b. W).: 
(SemetneS bürgerliches Stecht unb baürifcrjeS ^>tjpott)cfenrec^t , 

1 ) $a juxiftifclje Soxbexeitungäbtenft. Sine Stubie über bie ah)ecfentfpxec^enbe 
Sefc^äftiguna'ber jüngeren Sfuriflen. SBexlin 1886. 

2 ) Sit ÜHünd)en, 9lug8buxg, Spenex, attexnixenb in 9ln8bad) unb 9legen§burg f 
SSatjxeutl) unb äöürabuxg. 
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b. in ber Waly. 
^Bürgerliches Recht; 

2. #anbel3redjt, SBedjf elredjt, #onf umedjt ; 

3. 3toitytoae|j einfchliefetich beä flonf uräüerfafjrenS ; 

4. ©traf recht; 

5. ©trafproaefe. 

II. Slbthetlung. 

6. ©taatdrecht be3 SJeutfd^en Reiches unb beä Königreich« Satoern; 

7. fatljoltfcfyeä unb proteftantifcheS irdjenrecht ; 

8. ^otijeitoiffenfc^aft unb ^olijwcdjt; 

9. Solfetoirthfchaft; 10. (StaatSftnanatoirt^fd^aft. 

$u$ icbcm ©egenftanbe beiber obenfteljenber 9lbtheitungen erhält ber 
RechtSpraftifant 2 *ßrobearbeiten, eine üormittägtge unb eine nachmittägige, 
jebe mit 4 ©tunben Slrbeit^eit, ferner auä jeber ber beiben Hauptab- 
teilungen noch einen größeren praftifdjen galt mit 9 ©tunben 23eatbeitunge« 
Seit. 3n ber 1. 9ibtf)eilung ift ber praftifche ftatt auäbem 3i0ilrecht (für 
bie ßanbeätheile r. b. :Kfj. aus bem ©ebiete beä gemeinen bürgert. Meente, 
für bie ^ßfali au3 bem ©ebiete befc franaöftfehen Recht«) ju entnehmen. 
2)ie Aufgaben toerben im Ministerium feftgefteEt, für bie Spfala fann mit 
ber ©tellung ber Aufgaben au« bem bürgerlichen Siecht ba« Obertanbe«» 
geriet Stoeibrücfen, mit ber au« bem Äirdjenrecht unb ber 93eftimmung 
be« praftifchen ftatl« au« bem ©ebtete ber innern 93ertoaltung bie Re- 
gierung ber *Pfala betraut werben. S)ie Aufgaben unb fj'äüt werben in 
ber erforberlid^en Qafy lithographirter (Sjemplare ben Sßräftbien ber unter« 
georbneten Ärei«ftetten augefanbt: bie Eröffnung gefdjieht am 2ag ber 
^Bearbeitung in ©egenmart ber Äanbibaten. 

©ämmtlictje Arbeiten ftnb ßlaufurarbeiten, bie Sufftdjt führt ein 
SJtttglieb ber ^rüfungSfommiffion. @« ift aber gemattet, gebrückte unb 
gefdjrtebene Hilfsquellen jeber 9lrt mitzubringen. £teüon wirb auch 
parier ©ebraud) gemalt, ©ammlungen bon (Sntfdjeibungen, Äompenbien, 
3ettfchriften, eine fjalbe iBibliotljef manbern in ben <5$amen«faal. S)em 
gut Crientirten, ber in golge eifrigen ©tubium« SBefdjeib Weife, ift ba« 
oft öort erheblichem Rufcen. 

©er Äanbibat fott 3 eigen, wa« er in einer für 3 gugemeffenen 3«* 
mit all bem Apparat, ber ihm auch fonft im ßeben jur Verfügung fleht, 
SU leiften Oermag. ©ümmtliche Aufgaben fiellen an bie Urtheü«fraft 
feine geringen Slnforberungen ; bie 2 großen praftifchen ftftlle namentlich 
ftnb meifl fehr üerwicfelt unb umfangreich unb müffen bod) auch jebet in 
ber 3eit bon 8 Uhr früh &i« 5 Ufjr Rachmittag bewältigt toerben. J3ht 
ber Rationatöfonomie unb gfinana werben gerne fragen Oon mobernfiem 
Sfntereffe geftettt 1 ). 

Sie münblidje Prüfung tritt beim 2. Gramen gana aurücf; fie tarnt 
eigentlich gar nicht recht al« foldje beaeidjnet toerben; benn fie befielt nur 

') ^Denjenigen, ber ftd) ein gana genaues 58ilb über bie gefieHten 9lnforberungen 
matten toiU, t»erroeifen Wir auf bie Don bet SöetlagätjGnbluna. 3. ©djtoeitjet tn 2Jtfind)en 
publiaitten ,,©taat*fonfur3auTgaben für ben höheren 3ufttj* unb 93erroaltung3bienft 
im Äönigteid) »aüern in ben fahren 1880-86". 
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barin, bafj bet SRechtSpraftifant über ben üon ihm Bearbeiteten praftifchen 
t5ratt auä bem bürgerlichen 9tedjt einen münbltchen Vortrag ^atte. 

$ebe <Prüfung8tommiffion befielt aus einem $ireftor ber ßreiäregierung, 
einem töath ber Cammer beä Innern, einem Rath ber Cammer ber 
ftinanaen, femer für bie Prüfung ber Sufiia aus einem ©enatSprftftbenten 
unb stoei Rüthen je eineS Db erlanbe&gerichtä. 

5)ie ^rüfungSfommiffton be8 OberlanbeSgerichtS «Dcündjen, um jtoei 
weitere Dbertanbe3geridjt8rätt|e toerftärft, hat ftftnbig bie 3« n fur ber über 
bie ^robeaufgaben auä bem ©trafrechte unb ©trafproaeffe in allen $rüfung3- 
orten be3 ßönigtei(f)8 gelieferten Arbeiten; bie <Jfrüfung8fommiffion beä 
OberlanbeSgerichtS QtotiMiUn ftftnbig bie 3 cn f" r ber Bearbeitungen ber 
oon ihr QejtcHten Aufgaben; bie 3 f nfur ber über bie Aufgaben aus bem 
$anbel3«, Söechfel» unb ÄonfurSrecht, bann aus bem 3ibilpro3effe einfdjliefe« 
lieh beS ÄonfurSbeifahrenS an alten «PrüfungSorten unb ber in ben ßanbe$= 
Ivetten r. b. Rh- über bie Aufgaben au3 bem gemeinen bürgerlichen Rechte 
unb bem batorifdjen #topothefenrecf)te, bann über ben praftifchen Rechtfall 
gelieferten Arbeiten teirb aHiäljrlidj bom ^uftiaminifterium in angemeffenem 
SÖedjfel unter bie ^rüfungStommifftonen ber 3 übrigen Oberlaubeägeridjte 
berart bertheilt, bafj eine biefer Äommifftonen bie 3enfur ber Bearbeitungen 
au8 atoei, jebe ber anberen Äommifftonen au8 einem ber bezeichneten 
(SJegenftftnbe au übernehmen Ijat. 

S)ie 3 en fur ber Bearbeitungen auS ber 2. (3tbminiftratib=)Sbtheilung 
toirb 7 ^rfifungSfommifftonen in ber SBeife übertragen, bafc bie Beurteilung 
ber Arbeiten über bie bon ber *Pfala auigema^lten Aufgaben ftänbtg bie 
?Prüfung8fommiffion biefer Regierung, je eine ber anberen 6 *ßrüfung8!om» 
mifflonen aber bie 3 en fur über fäminttid&r in einem (SJegenftanbe gelieferte 
Bearbeitungen ber bom *Dcinifterium beftimmten Aufgaben \u übernehmen 
hat. 2)ie betreffenben ©taatSmintfterien befiimmen attjä^rtid^ in ange» 
meffenem Söechfel bie 6 Regierungen, beren ^rüfungäfommifftonen bie 
3enfur ber lefctbeaetdjneten Sirbetten au übernehmen haben, unb ebenfo ben 
©egenfianb, toeldjer einer jeben biefer Äommifftonen augetoiefen toirb. 

Bei ber 3*nfur werben bier Ätaffen angetoenbet: I auageaetdjnet, 
II fehr gut, III gut, IV ungenügenb. 3"nächft ttnrb bie Rote für jebe 
etnaelne 2)i8aiplin feftgefteUt. ftür bie Befd&affenheit beS ©titS unb ber 
2)arfteHung8gabe wirb eine befonbere Rebennote ertheilt, bie aber borerft 
bei ber Berechnung aufcer Sicht bleibt fjür iebeS Hauptfach (Slbtheilung 
1 ober II) ergiebt fich fobann bie Rote burch ©ummirung ber aui ben 
etnaelnen ^robeauf gaben erhaltenen Älaffenaahl unb burd) £h«lung ber 
Summe mit ber 3ahl ber «probeaufgaben. $>a jebe ber beiben Stbtheilungen 
aus 5 bormittägigen unb 5 nachmittagigen, fotoie auS bem 4fadj ]ät)ienbcn 
praftifchen ftatte bejxeht, fo ftnb in jeber 14 ßlaffen borhanben unb e8 
geht in jeber bie 9lotc 

I bon 14 u bis P/ u htK. 

II „ I 10 14 „ IP/14 „ 
III „ II 10 14 „ III 9 , 14 „ 

mit anbern Söorten: iebe bei ber Berechnung ftdj ergebenbe graftion, toelche 
2 /s beS Öanaen überftetgt, ift ber nächft untern Ätaffe betaua&hlen. 
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2)ie @efammtnote enblich ergiebt fidj au3 Slbbirung bct beiben #aupt* 
notcn unb .§albirung ber ©umme. 2)ie 

I. «Rote geht batjer öon I big I 18 / 2 8 infl. 

II. „ I 19 /28 „ II 18 / 28 „ 

III. „ II 19 28 „ III 18 /« „ 

Unter ben Sicd^tSpraftifantcn einer unb berfelben 33efähigung3flaffe 
beftimmt ftrit) bie ^Reihenfolge nad) ben «Rebennoten au8 bem mfinblicljen 
Vortrag unb, infotocit fidj |ierburd^ feine 33erfchiebenheit ergiebt, nadj ben 
«Rebennoten auä bem Stil unb ber S5arfteHung. 

«JtechtSpraltifanten, toeldje enttoeber im Sfuftia» ober «jlbminifiratipfache 
in 7 ber aus ben «ßrobeaufgaben erhaltenen 14 Älaffenaahlen mit berührte ber 
unaureidjenben «Befähigung getoürbigt mürben, finb jut SBieberljolung ber 
«Prüfung ju öertoeifen. (Sine atoette SDÖieber^olung ift nur mit 2)i8pen8 möglich. 

S5ie JHafftftfation jebeS (Sinaelnen toirb nad} uorgftngiger reifer 93e* 
rathung burdj «ilbfiimmung feftgefefct, toobei im Qfalle ber ©timmengleich- 
Ijeit bie ©timme beB SJotfitjenben ben «iluSfdjlag giebt. 

S5em «4*rüfung8a«ngnif$ to "b eintoerleibt bie «Rote au8 bem Suftiafadj, 
bie «Rote au8 bem Slbmtniftratibfach, bie £auptnote, in allen 3 ftftHen 
unter Anfügung ber Srudjtijeile, ber im g&egierungäbeairf in ber Sfteiljen» 
folge ber (geprüften erlangte «ßlafc, bie «Rote au8 bem münblichen Vor- 
trag, bie «Rote au3 bem ©ttl unb ber 2)arfteHung. 

<5rft jetjt mit bem 3eugnife ^n ber $anb tjat ber geprüfte .ftanbtbat 
über feinen engeren «.Beruf su entfdjeiben. @r bofumenttrt bieS burd) bie 
«2lrt ber «4$raji8, bie er nimmt; er fucht enttoeber JBefdjäftißung in ber 
Suftta ober ber innern Sermaltung; S3etoerber um «RotariatöfteEen müffen 
minbeftenS atoci 3al>re bei Notaren arbeiten, ©otdje, bie in ben tyfjtttn 
ftinanabtenft treten tootlen, haben nod) 6 «Utonate im S)ienfte bei einem 
«Jccntamt au bertoenben unb bann fid) einer weiteren Prüfung au Unter- 
aichen, bie in ber «-Bearbeitung eines praftifdjen gfalteS auä bem ©ebiete 
ber ftinanabertoaltung beftetjt. 

(Sinen Stitel («üffeffor) füljrt berjenige, ber ba$ a^eite ©taatäejamen 
gemalt ^at, nidjt, er erhält einen folgen erft mit ber befolbeten «Änjtettung. 

S)ie «JJcomente, meiere über bie engere SerufStoa^l entfdjeiben, finb 
mannigfach- $er (Sine hat bon Oornherein eine beftimmte «Reigung für 
bie Sfuftia ober Slbminiftration mitgebracht, ber Slnbere tyti erft in ber 
93orbereitung8prarte eine foldtjc getoonnen, toieber Slnbere — unb ba8 finb 
fet)r Sötctc — berüdftctjtigen lebiglich, ob augenblidlid) bie ßfjance im 
Stuftia- ober SBettoaltungäfadj beffer, fotoie ob bie ertoorbene «Rote in bem 
einen ober anbern ftadj günftiger aufgefallen ift. 

6. 

S)ie ganje Jedjnif be§ jtoeiten SramenS toirb man al8 eine brauch* 
bare anfeljen bürfen; in luraer ßeit toictelt fid) baSfelbe ab unb leiftet, 
toaS ee teiften fott. Söeniger befriebigt baäfelbe, toenn man e8 ber 
Sttfferenairung beS SBeamtenberufä gegenüber [teilt, unb bamit fomme ich 
auf einen Hauptmangel ber SJorbilbung in JBaöern tu fprechen. 3ch fann 
e8 nicht für richtig finben, bafe S5orbereitung8prariS unb Sramen für 9lb» 
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miniftration unb 3uftift abfolut gletdj ftnb. (SS erficht ftdj aud) biefe 
93ermifdjung nut aus tyftorifdjen 33cr^ättnif^cn. Die ßramenSorbnung 
flammt aus bem Saljre 1880, alfo aus einer Jrit, in ber in SBarjern bei 
3uftia» unb SJertoaltungSbienft noctj nierjt böHig getrennt loaten. Die 
Trennung mutbe erft 1862 (33. bom 24. gebruar) boUftänbig burdt)ge» 
fül)rt: baS Sfnftitut bet 2anbgeri($te, toetdje augteidj ridjterlidje unb 33er- 
iüaltungSbetjörben toaren, f)örte in leinet früheren @efialt auf; eS toutben 
DifttiftSbetroattungSbeljörben — SeairfSömter — angeotbnet unb mit bet 
innern 93ertoaltung Betraut, ©elbftbcrfiänblid) fonnte, folange bie 93er» 
mifdjung beftanb, bon einem getrennten (Syamen feine Siebe fein. ÜJtit 
bet Trennung bet Berufe t)ätte aber audj bie bolle Äonfequenj für 33or- 
Bilbung unb Gjamen gebogen toerben follen. Die jefcige Drbnung belafiet 
ben ÄanbiDaten mit Dingen, bie et nidjt obet nut fefunbät btaudjt, unb 
toertynbert if)n baburdj, bie füt it)n toidjtigen ©egenftänbe intenfib au 
pflegen. 68 mufj biefe berfet)rte Orbnung audj auf bie Slbminifiration 
felbft awtücftöitfen. DaS jutiftifc^-fotmale (Hement etbtücft bie fdjaffenbe, 
antegenbe Snitiatibe , toie fte bei bem 93erroaltung8beamtcn bie £aub tfarfje 
ift. güt biele Dinge ift bet ©tief ntc^t offen, baS 3fntereffe nierjt ge- 
toeeft. 3dj tjabe im Anfdjtufj an braftifdje (5tfat)tungen an anbetem Orte 
bereite barauf tjingetoiefen (bg(. meine ©efctjidjte bet tfolonifation unb 
Sfnbufttie in fttanfen, 1885, ©. 427). 

Darin mufj eine Söenbung eintreten. Die fdjroierige grage ift nut, 
an meldt) er ©teile einaufefcen ift, too bie Söege ftdt> fcfjeiben follen. 

33iele rootlen bon botnetjerein ben ©tubiengang für ^uftij unb 93er» 
toaltung trennen. $dtj bin ntdjt biefer Meinung. 93i8 aum 1. dyamen 
b. t). bi8 £Utn Uebertritt in bie 93orbereitung8brayiS tjalte idi eine Differenz 
airung nidjt für angeaetgt. Der Surift fann ber ftaatStoiffenfdjaftlid&en 
93ilbung nidjt entbehren, fte trägt aur Vertiefung feines 33eruje8 bei; bie 
nationatöfonomifetjen SJiSaiptinen a. 93. erläutern iljm bie roirttjfdjaftlicrjen 
(5rfct)einungen unb Snftttuttonen, bie aud^ it)n, toenn fdjon bon gana 
anberer Seite f>er, bei ber föedjtfbred&ung intereffiren. 

Umgefeljrt ift aber ebenfo feftftet)enb, bafj ber fbätere 33ertoaltung8-- 
beamte eine juriftifct)e SBilbung nidjt entbehren fann. Die Ausübung 
ber Süerroaltung ift in bieten gätlen ein ©tfio? föecijtfbredjung, in allen 
3lnftanaen, beim oberften 93errüaltung8getitftjt8t)of in reinftet unb auSfdjliefj» 
lidjftct gotm. Det 33ertDattung8beamte, ber bei un8 auflud* Mf ftaatö" 
amoaltlic^^ 

faTffinten iKTc^tSVnftTTüironen nfen'neh7 mtt ttjren Munitionen b ertraut fein. 
Siegt für iljn ber ©djtoerbunft audj nadt) anbetet ©eite, fo lann et ftdj 
boef) bet ridjtevlidjeu Cualität nidjt entfleiben. 

Det 9latut bei S3etb^ältniffe entfbtict)t e8 fonadj, toenn beibe S8etuf8» 
fategorien anfangs eine gleiche 93tlbung genießen unb erft fp&ter auSeinanbet- 
getjen 1 ). Die @emeinfd)aft mu| bis \um Ablauf beS UniberfitätS* 
CuabrienniumS bauern ; bie — nadj unferen 93orfd)Iägen in 2 Abteilungen 



J ) ®o aucrj in Ceftetteidtj unb $reufjen. ^Xnfä^e ju analogem Sorgeljen im Äönig^ 
reictj ©aajjen unb eactjfemÄoburg. 
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geteilte — crflc t^eotetifd^e Prüfung fottte gemeinfam bleiben ; bon ba an 
mujj aber eine ©ifferenairung eintreten in ^rartö unb Gramen. <£# ift 
für ben fpäteren SBerWat tungSbeamten ein Sattaft, wenn man i^m eine 
jtomiätjrtge ^ufHjprayiB unb ba8 ganje ©dnt>ergewic!jt be3 3uftij« 
cramenS auferlegt; umgefeljrt ift e§ ebenfo itoedflo«, wenn man bon bem 
fpateten fünften JBerWattungBörartö obet bo<$ ein eingefjenbeä 33erwaltung3= 
eramen »erlangt. 

9Jtan laffe bem fünften feine botte breijäljrige Storbereitungbrarte unb 
»erlange Don iljm bie bisherige #älfte beä 2. ßramenS, b. Ij. eben ba§ 
Suftiaeramen. ^Dtan befreie in analoger SBeife benjenigen, melier ber 
Verwaltung ftdj auwenben Witt; man gebe iljm bai, Wa8 er braucht. 

Sfür biefen mürbe bie SBerWenbung ber 3 3aljre, bie bis jum Verwaltung»« 
ejamen »erlaufen, folgenbermafjen ju regeln fein: 

£)a3 crflc ^aljr wäre nodj bem Uniberfitätäbefudj au wibmen, um 
einen fbeaietten für bie fpäteren VermaltungSbeamten augefd^nittenen ©tubten- 
gang burdjauma$en *). S)a8 für bie tljeoretifdje «Prüfung »erlangte <ßen* 
fum reicht nidjt au», Weber in intenfiber noc$ ejtenftoer Stiftung. 

3n intenfiber nidjt, Weil e» an 3eit mangelt, um neben ben ju« 
riftiföen audj ben ftaatötoiffenfdjaftlidjen iJfüdjem ein eingeljenbe», aur sotten 
Vcfjerrfdjung be» ©toff» füijrenbeä ©tubium au wibmen; ba» *Dtafj beffen, 
WaS ba geleiftet Werben lann, wirb immer an ©renaen geBunben bleiben, 
bie für ben fünftigen Slbminiftratibbeamten nidjt au»rei#en. $n ejten* 
fioer SBeife, Weil manche ftädjer im tljeoretifdjen tarnen o^neljin nic^t 
»erlangt Werben tönnen. 

$er ©tubiengang Ijätte borWiegenb in §form Don obligatorticr)en 
(Seminarübungen fidj au bottaieljen, worüber bie ©eminartiorftänbe ein $eug* 
nifc au»auftetten Kütten. @» wäre ein 3ufammenarbeiten bc» Seljrer» mit 
gereiften jungen SJtännern. 2)a» ^ßenfum, ba» in Vetradfjt fftme, ifl oljne 
Weitere« !lar. 3n erfter Öinie Ware ba» »ofitibe VermaltungSred&t beä 
Sanbe» im Vergletdj mit anberen beutfdjen ©taaten foflematif($ burdjau" 
arBetten unb bur# »raftifdfje ftätte au erläutern. 2)a» tonn bor ber 
ttjeoretifctjen Prüfung nidjt gefc$e!jcn; man wirb fidj bei biefer mit ber 
Äenntnifj ber 33et)örbcnorganifation unb ber Vetmaltung»einrid)tungen unb 
ber ©runbtagen be» Vermaltun gSredjt» begnügen lönnen. 3ut 3*ü utufc 
ftdj ber ^rafttfant müljfam erft in ber VorbereitungSbrarj» bie Äenntniffe 
au »erfdjaffen fudjen; bie* gefcrjiefjt unfyftematifdj, unbottlommen unb Weit 
ber Vergleich mit anberen Sänbern fe^lt, einfeitig. <5§ würbe meine» @r< 
achtens nid^t unaWecfmäfcig fein, Wenn man einen §er»orragenben ljöljeren 
Verwattungäbeamten, ber eine reidje toraftifdje <£rfa$rung hinter ftet) b>t, 
au biefem SBc^ufe bauemb ober immer für mehrere Starre ber Uniberfltät 
beigefettt. ^>at man bod^in ^reu^en neuerbingS be^ügltcr) be8 6ifenbar)nwefen3 
gana at)nlid) unb mit gutem Erfolg »erfahren. 

2fn atoeiter ßinie Wäre bie Verbreiterung unb Vertiefung ber ^eute 
fo wi^tigen nationalöfonomiföen S3ilbung anauftreben. 3)ie 3)or« 

') SBie \ä) au meinet Qfteube \t%t, fyal aueb $^of* 6o^n in feinen eben et« 
fd)tenencn „9lattonolöfonoraifdjen ©tubien" ©. 77 einen öljn litten Sotfdjlag fiit 
5pteu&«n gemad)t 
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lefungcn genügen nicht: ber fünftige 33erroaltungSbcamte muH baä 
detail fennen Urnen, an bei #anb bes SehrerS in bie etnaelnen 
fragen einbringen, jum SDjeil felbftttjätig bie ©peatalliteratur buTdj« 
arbeiten unb burcr) Referate nnb SBefpredjungen anr Läuterung beS 
llrtheilS unb anr • felbftdnbigen SBeljanblung roirthfdjaftlicher fragen 
gelangen, ßrgänaenb mufj tjieau Commen ein mit Uebungen tjerfnüpfter 
Unterricht in ber ©tatifttf, ber augleidj ba^u bienen mufc, bie befteljenben 
^irthfchaftSrjer^ältniffe ber ßanbeäfuttur, ^nbuftrie unb beS #anbetSber» 
CefjrS baraulegen 1 ). Vielleicht liefen fidj and) beletjrenbe Sjfurfionen narfj 
btefer Seite organiftren. Söürbe enblich im Seminar nod) baö ber 3luf- 
fidjt ber SJermaltungSbeljörbett unterteilte fommunale fjinanjwefen, fomie 
baS 6lat8- unb föedjnungSmefen eine eingeljenbe SBerücffidhtigung ftnben, 
fo mären bie #auptridhtungen angebeutet, in benen ber ßrgänaungSunter- 
ricfjt ftdh ]u bemegen hätte. 

deiche unb fruchtbare Anregung, fveubigeS Staffen, fixere« unb um* 
faffenbeS SBiften mürbe bei allen ^Beteiligten eintreten, bie fleifcigftn unb 
rüct)tigften tfanbibaten mürben auch fclbft forfdt)en unb it)ren 6tota barein 
fefcen, fidj ben ftaatSmiffenfdhaftlichen 2)oftorgrab ju erroerben. 

So tüchtig für bie SJerroaltung gefault, fann ber jfanbibat leicht in 
ber *ßrartö ftd} bemegen, er 1jat in ber .Dauptfadje nur nött)ig, ben @e« 
fctjäftSgang fennen au lernen; baju genügt (toie bisher) 1 3at)r 33orbe= 
reirungSbienft in ber innern SÖetroattung. 2)aS 3. %af)x baS bann noch 
3ur Verfügung fteht, märe nach wie bo* (nur ftatt ber bisherigen 2 $al)re) 
in ber äujtijprarte auaubringen. S3ei guter Leitung mufj \t ein halb- 
jähriger S)ienft bei einem SlmtS« unb Sanbgeridjt für einen SSermattungS» 
beamten als auSreidjenb erfcheinen 2 ) ; eS entfällt jeber 93ormurf, bafe ber 
2)ermaltungSbeamte nicht bie auch für ihn nötige juriftifche Äenntnifc unb 
<|3rajtS habe. 

2)aS (Sjamen fönnte in feinem fdjriftlidhen lebiglid) auf baS 

©ebiet ber innern Skrmaltung befdjränft merben, mogegen bieUeicht bei 
ben juriftifdjen fächern mttnbltdhe Prüfung ausreichen bürfte, mie bicS auch 
in ^reufjen bei ber Prüfung für ben työljeren SBermattungSbienft geflieht 3 ). 

©eftaltet man bie Sorbilbung fo, mie oorgefcljlagen, fo rotrb ber junge 
Äanbibat gegenüber bem bisherigen 8ufianb ftnanaieE nicht gefdjäbigt, er 
t)at nur früher als bisher an entfdjctben, ob er bem Suftia« ober Söcr- 
roaltungSbtenft ftcfj mibmeu mill. So gut mie er ftdj fehr früh entfdjeiben 
mufj, ob er Surift ober *Dlebiainer ober maS fonft merben mill, fo gut 



r ) SBünfdjenatoerth märe ju biefem Söctjufe freiließ ein cnctjflopäbtfc^eö Söiffen 
in ber Sanbn>iribfcöaft§lehre unb Technologie, nicht um au§ bem SüertoattungSoeamten 
einen Sanbtoirth ober £edjnifo ju machen, jonbern um ben SBUd für ba8 tt>irrh s 
fa)nftliche Jhun nnb 2tei6en au fdhärfen. 3)er »mtmonn, ber -öafet unb Söeiaen 
nicht Don einonbet untetjd)eibct, toirb ben lanbtoitthfd)aftlid)en Serhältniffen feineö 
SBejittcS fehr fremb gegenüber ftetjen. OTan fodte an ben Uniüerfitätcn mieber all* 
gemeine Gelegenheit ju folchen SBotlejungen geben. 

8 ) »gl. auch äBolter in Hertmann, 3eitfdjrift für ©ef. unb $raji§ »anb 4 
£eft 4 6. 312 f. 

8 ) ^errfurtbS Äommentar au bem ©efefc betr. bie Befähigung für ben höhten 
SerroaltungSbienjt bom 11. 2Jta 1879 ©. 67, 77. 
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wirb er nadj 4jafjrigem ©tubium attdj entfdjeiben fönnen, ob er bcm 
$uftijfadj ob et ber Verwaltung ftdj 0 uwenben fott. ©djlte&lidj bleibt iljm 
ja ftetd bte 2Röglidjfeit, nodj wätyrenb bei prattifdjen SöorbetfihmgSaeit, 
atterbingS unter eüentueÜem 33evluft etneä 3aijrc§, umjufatteln. 

2)te Slbminifiration Wirb gewinnen; fie erhält UR&nner, beren ®ei)l 
ntd^t oon bem iuriftifdjen Formalismus erbrüdft, fonbern frei unb cm* 
pfänglidj ift für bte reiben unb wedtfelnben Aufgaben, bte iljrer Marren 1 ) ; 
bie §uftta Wirb au<f> gewinnen, benn wätyrenb einer 3 jährigen Sßrarte 
wirb ber ^ßraltitant ju einer öotten SSeljerrfdjung bei t^eoretifc^en unb 
praltifdjen jurifttfdjen SBiffenS gelangen. 



I. Ucbcrfttftt 

über Die (Srgebniffe Der ttjr orctifrftcn Prüfung für Den QöQcrcn 3ujtij* unb $er« 
roalrungSbtenft in Tonern in Den 3a(jren 1876—1885. 



1. «bfolute 3a^Ien. 
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*) 2>ie «^tränten für ben böseren Sfinoiubienfl mürben ben gleiten SBilbungs« 
gang rote bte §IbmtmftratibBeamten ju machen f)akn, baran tetfrt ftet) ein tjalbeS ^afjr 
ftinanjprastt unb ginanjprüfung. 3m ftaattotfjenfdjaftlid&en Seminar müfitebenfetben 
©elcftentjcit roerben, aud& im gftnanareajt unb in ber ginanjtüiffenfäaTt überhaupt 
fidt> toetter au^ubtlben. 

8 ) S)ie ©tf^rma 3Wtfd)en ben 3ugelaffenen unb ©epiüften fällt auf bie 3utücf. 
getretenen unb ©eftorbenen. 
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Ii. licbcrfidjt 

über Die ISractmtfic Der pro ftii dien ^rüfunfl für Den Inneren 3u?ti,t« nnD **er= 

moltunflöDienit in Innern 1876-1885. 
1. Vbfolute Labien. 



3at)re 



3<M 
ber 

■ftanbib. 



i ii 



III IV 



yiDminiftratiüfadi 



i ii ni iv 



>>anntnote 



I II III IV 



1876 


109 


19 


75 


15 




7 


72 


80 




7 


85 


17 




1877 


81 


7 


66 


8 




4 


65 


12 




s 


C,s 


11 




1878 


68 


9 


58 


1 




2 


48 


18 






57 


8 




1879 


65 


5 


42 


18 




1 


44 


20 




4 


44 


17 




1880 


71 


8 


53 


15 






36 


35 






50 


21 




1881 


73 


2 


51 


l'.t 


1 


1 


43 


28 


1 


1 


49 


22 


1 


1882 


85 


4 


63 


1 1 




1 


54 


29 


1 




61 


24 




1888 


109 




85 


24 




2 


61 


45 


1 


1 


77 


31 




ls*4 


127 




100 


27 




6 


76 


44 


1 


1 


90 


36 




1885 


121 


1 


SS 


31 




3 


88 


30 




1 


02 


2 s 




auf- 


909 


i 51 


681 


176 


i 


27 


587 


291 


4 


20 


673 


215 


1 



1876 
1877 
1878 
1879 
1880 
lssl 
1882 
lss;j 
lssl 
18S5 



17,43 68,81|13,76 
8,64 81,48 9,88 

13,24 85,29' 1,47 
7,69 64,62 27,69 
4,23 74.65 21,12 
2,74 69,86 26,03 
4,71 74.12 21,17 

— 177,98 22,02 

- 78,7421,26 
1,65|72,73 15,02 



2. ffieUttbe 3o^len. 
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die betben borfteljenben Ueberfidjten tourben, fotoeit e$ fid) um bie ab* 
foluten 3 a ^ en Rubelt, auf tntine 93itte im ©taaUminiftettum befi Innern 
aufammengefteUt. ©tefetBen famen erft in meine #dnbe, nadjbem bie 
obigen ßrörterungen lüngft (Oftober 1886) niebergefctjrieben unb im 2ttf. ab- 
gegangen toaren. Ilm f o toertyboller bütfte e3 erfdjeinen,baj$bie 3a$lenrefuttate 
bie bon mir borgetragenen Slnfdfjauungen burdjaufi betätigen unb erhärten, 
die inbibibuette ^Beobachtung trifft gana mit bem (Srgebnifj ber 9Jtaffen» 
beobadjtung aufammen. 

2öaä aunädjft Uebetftdjt I Betrifft, bürfte e3 gennfj ein etfteuüdjeS unb 
bem Ggamen&mobuä günftigeS Qtifyn fein, bafi im 10 jährigen dur<$- 
fdjnitt bte #anbljabung bet (Sramenäborfdjtiften an allen biet ttniberftt&ten 
al§ eine feljr gleidjmaftge erfdjeint. 

der Sßroaentfafc ber ftidjtbefianbenen bon ben Geprüften beträgt buret}- 
Hnitili« 

in SRüncben 22,97 
„ Söüraburg 18,61 
„ Erlangen 19,75 

die fleine 9lbtoeicl)ung, bie borliegt, toirb abgefdjtoäcbt, wenn man 
bie 3 a ¥ oet ÜOt ocm ®janten 3urücfgetretenen mit in 33etradjt sie^t. 
5Kit wenigen 3lu8naljmen metben ftdj alle, welche ein bierjä^rigeS ©tubium 
nadjtoeifen fönnen. %t nätjer ber (Sramcnätermin rücft, um fo me§r toirb 
bie ©elbftbrüfung toirlfam; bie fc^toadt) Vorbereiteten treten aunt großen 
Sljeil fura bor bem Gramen aurücf. (58 ift flar, bafc je größer bie 3aljl 
ber 3urücf getretenen burdjfdjnittltdj ift, um fo geringer bie $aty ber 9tictjt" 
befteljenben fein toirb. die 3urüdgetretenen mürben, toenn fie bafi <E|amen 
gemalt hätten, ben Sßroaentfafc ber durchgefallenen jetoeilB erljeblidj ber» 
ftätft ^aben. Unfere 3 a ^ e ^ oeft&tigen ba§. 35er !ßtoaentfatj ber 9Hct)t« 
befianbenen bereit fich gerabe umgefeljrt toie ber ber 3utficfgetretenen *). 
3Jon 100 ©eprüften ftnb md)t beftanben Son 100 3ugelaffenen finb autücfgetreten 
«ölün^en 22,97 9,28 
Erlangen 19,75 10,50 
Söüraburg 18,61 11,33 

der Sßroaentfafc ber in Erlangen unb 9)tüncf)cn durchgefallenen behält 
fidj tote 100:111,24, ber ^roaentfafc ber in 9Jcünc§en unb in Erlangen 
3urürfgetretenen toie 100:1134. 

der *ßroaentfa|$ ber in SBütaourg unb ^Jtfindjen durchgefallenen ber- 
eit fic^ toie 100:123,4, ber $roaentfa$ ber in «Dtündjen unb Söflraburg 
3urücf getretenen toie 100:122,1. 



') 2)iefe Sieget finbet otelfadj nid)t i^re SBeftätiguttg, toenn man bie einaeljaljtc 
mit einanber öergleid)t, ja t% gewinnt ben 9lnfa)ein, al3 ob ftcb bie ©adje gerabqu 
umgelegt oerbielte. $er SBtbetjprucf) ift aber nur ein formbarer. 9luf bai <&t* 
gebnifj be8 ©injel jafcre 3 toitft fef>r bet Umflonb ein, ob im S3ori<tf>r meljr 
ober toentger aurüefgetreten ftnb. SCßenn im Sßorja^r biete ausgetreten finb, fo 
unteiAiet]cn fttt) im nädrften viele ber Prüfung, bie ftatt 4 3a^re 5 ober 
6 3anre ftubirt ^aben unb ali ^tnlänglidj borbereitet etf$einen. 3>aS 9tefultot 
toirb babutd) ein günftigeä. 
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SEßenn bet Untetfdjieb an ben 3 llntoetfttäten butdj bog ^etbetge* 
^ogene Moment nidjt ganj eliminitt wirb, fo toitb man batübcr fid) ntd)t 
tounbetn. $)ie Qualität bei ©tubenten ift je nadj ber £etlunft butdjauä 
nicf)t gleidj, ebenfo ift bet gfleifc bet einzelnen Umbetfitaten betfdjieben; 
fleine 6d)toanfungen toetben ftc^ immet etgeben. ^ebenfalls finb abet bie 
Sailen fo, bafc man au3 tljnen nid&t rooty eine Slngtiftäwaffe gegen ben 
beftefjenben (SjamenSmobuS fd&mieben fann. 

9lodj gtöfjete SBebeutung unb bie etnftefte SBeadjtung bütfte bie 
Uebetftdjt II beanfptudjen. ®ie ift bet fd&lagenbfte SBetoeiS füt bie fttdjtig« 
fett unfetet oben entttitfetten 2lnfd)auung, bafj bie SBilbung Ijinfidjtlicfj bet 
33ettoattungSfftdjet *ut Qtit eine butdjauB ungenügenbe ift. 2)et lOi&fjtige 
25utdjfdmitt ergiebt füt bie 2lbmmifttattofä<$et ganj etfjeblidj fdjlec^tere 
ftefultatf aU auf bem ©ebiet bet 3ufKa. 
63 ttafen «pto^ente auf bie ftote 



S5a3 «mi|betf)ättni& ift ein fo ftatfeS. bafc Ijiet ttntfli<$ üCb^ilfe 
not!) t^ut. 



in bet 3ufiij 



in bet SSettoattung 



I 5,61 
II 74,91 
IU 19,36 
IV 0,12 



2,97 
04,58 
32,01 

0,44 



e*rift«i XXXIV. - «ort. N Serteatain^b. 



VI. 

$te äJor&iltmttfl für ben öööerett »etttjaltittigSbicuft 
im Äöttigrei^e äöurttembevfl. 

93on ^rofeffot Dr. ß. Sollt) in Sübingen. 



91 m 18. Sttära 1806 unternahm bet Äönig ftrtebridj burdj ein „€rga* 
mfationSmanifeft" eine neue Regelung bet SÖebötbenorbnung feine« burdf) 
bie (Sreigniffe bet botangegangenen 3fa§re erneuerten Staat« unb Beftimmte 
im § 66 btefer Söerorbnung (9teq.*SB(. ©. 19): „SBer al« Äanbibat au 
irgenb einer (Stelle, fei e« in meinem gadje e« motte, auftritt ober beför» 
bert fein roitt, fo roie ^uftitiarien , Slboofaten, 9lotarii, 2lmt«aftuarti *) 
ober föedjnungöfubftttuten, tngleidjen alle Äommunbiener, meld&e Äenntniffe 
au« bem juriftifdjen ober bem 0tedjnung«fadje beft^en muffen, finb »et» 
bunben, ftdj öotlaufig einein (Sjamen au unterwerfen. S)er Äanbibat melbet 
fic$ bei bem äJtinifter be« Betreffenben Departement«, welcher au« bemfelben 
amei 3fldttjc maljlt, .... benen er bie Prüfung ttberttägt. . . . 3)ie nadj 
bem Slefultate au«auftettenben 3eugntffe »erben oon bem 3Rinifier unb 
jenen stoei 9Rät^en unterzeichnet unb aufterbem nodj übet bie ejaminirten 
©ubjefte Siften nadj einem befonberen nodfj ju entmetfenben ©djema ge= 
fufyrt, unb foldje bei ben Vorträgen in $tenfrerfefcung«fätlen ju ßrunbe 
gelegt." 2>er l)ier auägefprod&ene ©tunbfafe rourbe burdj § 44 ber SJer- 
faffung«urlunbe oom 25. ©eptember 1819 fanttionirt, nad^ welkem 
„niemanb ein 6taat«amt erhalten fann oljne a«bor gefefcmäfjig geprüft 
unb für tüdjjtig ctfannt au fein". 

2)iefe formellen SBeftimmungen mürben bemnädjft beaüglidf) ber Ser- 
um ItungSbeamten burdj toeitere ergänat, meldte beren 39ilbung au Ijeben 
beamedften. 9ladjbem biefe ^Beamten bi«f)er mefentlid& auf prafttfdjem 2Beg 
SU einer SBilbung gelangt maren, beren niebrige ©tufe burdj iljre allgemein 
üblidoe ^Benennung al« ©d&reibet getennaeidjnet toirb, mürbe burdj tönig» 



v ) Ofrü^eret Sütel ber jtoetten Beamten bet ben pten&tfd&en 8anbratl)6= 
ämtern entfprcdjenben Dbetämtet; fie feigen jefet Amtmänner. 2>o8 3lmt ift bad 
untetfle im aSetroaltnngSbtenft, öon bem au3 ba§ «uftücfen in bie ^öljeten «erntet 
erfolgt. 

8* 
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116 8. Sollij.* 

Uc$e3 fteftript üom 17. Dftober 1817 (9teg.«8t. ü. 1818 ©. 1) bie fiaat«- 
toirtyfdjaftlidje fjfafultät 1 ) in Bübingen gegrünbet, „um jeber Älaffe ber 
fünftigen ©taatSbiener ©elegentjeit aur toiffenfdjaftlicfjen 39ilbung au geben". 
2)ie genannte gafultät tourbe angetoiefen, SSortefungen über $t)eorte ber 
©taatötoirtljf(f)aft, ©taatäbertoattungSprarte , ßanb- unb f^itoirtf)fdjaf t , 
5tect)notoflif, #anbei3» unb Sergbautunbe unb bürgerliche 33aufunft #i 
galten ; baneben füllten itjre ©tubirenben „bie beheffenben 3Sorlefungen au& 
ber &e#tätDiffenfd}att, toie a- $f)ilofop$ie beS pofitiüen fted&tS, Staate 
redjt , tuiirt t emb ergifcfjeä ^riüatTedjjt , Äameralredjt unb ßncüflopäbie ber 
©taatägeleljrtljeit, befudtjen". SBer biefen ©tubiengang mit Erfolg burdj« 
madjte, fottte bei ber SBefefcung üon SüertoaltungBftetlcu „in ber fftcgel bor 
ben jenigen ben Sorjug tjaben, meldte üon ber neuen Slnftalt leinen @e» 
brauet) gemalt fjatten". Sine ßrgänaung beS angefügten fteffripteS Bilbet 
eine am 17. 3uni 1818 erlafjene föniglic^e Sßerorbnung ( s Jleg.«5ÖL ©. 368), 
naef) melier bie Sejiefjung ber Uniüerfttdt burdt) bie (hftefmng bet 9Jca« 
turitätSprüfung bebingt ift, auf (Srunb beren bie Grtaubnifc au einem be* 
ftim tuten ©tubium erteilt wirb. 9ladfj § 3 ber SJerorbnung „fott jeber, 
melier fidj ber Jfjeologie, ber 3fted)tsigelet)rtEjeit , Slraneifunbe , tjöfjeren 
ßljirurgie, ©taatSmirtljfcfjaft toibmen toitt, bem afabemifdjen ©tubium eine 
3eit üon toenigftenS 3 bis 4 Sauren toibmen, unb in biefer £eit fotten 
üon jebem folgen ©tubirenben toenigftenä ein 3aljr lang aud) einige 
prjitologtfdje unb pfjitofopfnfcf)e $auptfottegien gehört toerben. SluSgenom» 
men üon biefer SJerorbnung finb jebori) bie bor bem 1. Wdx] 1795 ge* 
borenen ^nbiüibuen beS ©djreibcijtanbee , \vdd)t bie ©taat&toirtijfdjaft 
ftubiren tootten, benen geftattet ift it)re afabemifdje ©tubienjeit auf IV2 bis 
2 %ax)xe au befdjrftnfen. @ben biefe ^nbtüibuen finb audj üon ber *Dca» 
turitätSprüfung ausgenommen." 9tad& § 4 tjat ieber, toeldjer fid) einem 
ber gebauten ftädjer getoibmet Ijat, am <5nbe feiner afabemifdjen 8aufbat)n 
fidj einer Prüfung üor ber betreffenben ftafultät ber ßanbeSuniüerfit&t au 
untettoetf en. S)iefetbe „fott fidj über afle einaelnen #aupttt)etfe beS betref- 
fenben gadjeS erftreefen, unb feine ©taatSbefjörbe fott einen Äanbibaten 
au ber ^tüfung für bie ^rariS ober bie S)tenftanftettung aulaffen, fo lange 
ftdj berfelbe nidt)t über bie genügenb etftanbene 3?aiuttätSprüfung auf ber 
SanbeSuniüerfität mit einem 3eugni|$ auStoeifen fann". S)ie gafultiltSprüfung 
ber 93ertoaltung3f anbibaten (inSBÜrttemberg föegiminalifien genannt) etftredte 
fidj natürlich nur auf bie üon ber ftaatSrotrtfjfcfjaftlidjen gfafultät üertretenen 
pdjer unb alfo nidjt auf bie 9led^t«toiffenf^aft. 

STaö burd) bie S3eroibnung üon allen ©tubirenben geforberte ^Jtaturi* 
tätsexamen tourbe buicf) eine iöefanntniQdjung bts föniglidjen ©tubienratljä 
üom 10. 3luguft 1818 (^eg.-SI. ©. 461) nät)er geregelt, toeld^e nadfc Se- 
aeic^nung ber ^enntniffe, toeldtje in ber beutfd^en unb lateinifdjen ©prad^e 
naef^autoeifen finb, fortfahrt: „Söon benjenigen, rodele ba8 ©tubium ber 
s Jlfdf}te, ber ^Jiebiain, fotoie ber t)öfjeren S^irurgie ergreifen toollen, üerftet)t 
man f\d) um fo met)r, ba^ fie au^ i?cnntniffe in ber griedf)ifdjen ©prad^e 
ftd^ erworben f)aben, al§ für bie fleißige Setreibung be8 Unterrichts in 

») ©tit 18S2 fta at droiffenfe^af tlidfjc ^afultät. 



Digitized by Google 



£ie Votbitbung füx ben treten 2)crtoaltung8bienft in 28ütttemberg. H7 



tiefer Sprache in allen betreffenben ßehranftalten bie geeigneten SBotfc^- 
rungen getroffen finb. Vei benienigen, meiere jum ©tubium ber Ideologie 
augelaffen »erben trotten, berfte^t ftet) ohnehin Don felbft, bafe gute S8e- 
fanntfcfjatt mit ber griedjifchen Spiadje unerläßliche Vebinguug fei." 
S3on ben ©tubtrenben ber ftaat$totrtt)fdjaftli<$en ftafultät tourben alfo 
Äenntniffe in ber griedjifchen ©pradje nicht verlangt. 3n Uebereinftimmung 
tjiemit fprid)t eine Vetanntmachung beä ©tubienrathS Dom 9. $uni 1834 
(SReg.»Vl. 6.412) au8, bafc alle Abiturienten in ber beutfdjen unb latetnt» 
fdjen ©pradje, in Sogt!, ©efdjtchte, ©eographie, Arithmetik, Algebra, <8eo« 
metrie unb 9lettgion8- unb Sittenlehre ju prüfen finb (fomtt in feiner 
mobemen Spraye), unb bafc bie Äanbibaten ber 2t)eologie, SftecrjtSgetehr» 
famfeit unb Araneitoiffenfchaft (alfo nid^t auch bie ber ©taatStoirthfthaft) 
aufjetbem in ber gtied)ijcr)en ©pradje $u eramtntren finb. 3m 3at)re 
1841 tourben biefe Veftimmungen bureb, eine nicht beröffentlidjte Ver- 
fügung infofern mobiftairt, als ben ßanbibaten ber ©taat8toirtt)fchaft 
ORegiminaliften , Äameratiften , ftorft* unb Vergleute) aufgegeben tourbe, 
toenn fie fiel) niti^t im @riect)ifcheu prüfen laffen toollten, Äenntniffe im 
^rranjöftfdt)en nachautoeifen. Dafc nad) biefen Vorgängen bei (Brünbung 
ber Stealgbmnafien beren Abiturienten jur Smmatrifulation bei ber 
ftaatSmirthfchaftlichen gatultät jugelaffen tourben, bebarf faum ber <£r» 
toäl)nung. 

eine eingehenbere Siegelung ber Vilbung ber VettoaltungSfanbibaten 
fanb burd) eine föniglicrje Verorbnung oom 10. gebruar 1837 (fteg.-Vl. 
©. 81) ftatt. ©ie beaiet)t ftdj nur auf bie Äanbibaten für bie ©teHen im 
Departement beS Innern (Sftegimtnaltften), toährenb für bie Jtanbibaten 
ber fttnanabertoaltung (Äameraliften) unter bem gleiten Datum eine be= 
fonbere Verorbnung erlaffen tourbe unb ber VilbungSgang ber fünften 
buretj eine königliche Verorbnung bom 25. April 1839 eine neue Regelung 
erfuhr. Die ^ier allein in Vetradjt fommenbe guetft genannte Ver« 
orbnung, toeldje bis in baS toorige 3at)r in (Bettung geftanben t)at, bebingt 
bie Berufung auf ein nidtjt technifdjeS Amt im Departement beS Innern 
burd} bie ßrftefnmg bon ^toci Prüfungen, toeld^e beibe jährlich jmeimal 
ftattftnbcn, ju einer bon 6 9toten führen unb (§ 17) ftdj auf folgenbe 
Sfädjer erftretfen: „1) roürttembergifdjeS Staatsrecht in Verbinbung mit 
bem allgemeinen unb mit bem öffentlichen 9tect)t beS beutfd)en VunbeS, 
nebft boraugStoeifer Veadfjtung ber ©emeinbe» unb OberamtSberfaffung unb 
Vertoaltung, ber befonberen Verhältmffe ber ßammergüter unb beS Abels ; 
2) gemeines unb baterlänbifdjeS ^ribatredjt, boraugStoetfe bie für bie Ver- 
toaltung toidjtigfien 8et)ren bon Verträgen, Sßfanbrecht, Verjährung, Dtetift« 
barfeiten, bäuerlichen (ÜutSbcrhältniffen u. f. to. ; 3) Äirchenredjt ber *ßro- 
teftanten unb ber Jfattjolifen mit befonberer Veactjtung ber Setjren bon 
ben ^frünben, ^atronaten, 3 f h n * f n unb ber kirchlichen Vautaft, fo roie ber 
baterlänbifchen kirchlichen (Sittrichtungen; 4) bie ®runbfäfce beS ©trafredjtS, 
beS ©traf- unb beS bürgerlichen «P-roaeffeS; 5) «Rationalökonomie; 6) ^o» 
liaeiroiffenfehaft ; 7) mürttembergifctjeS ©teuer» unb föechnungSroefen; 8) eneb- 
ftopäbifche Äenntniffe in ber ©ctoerbSlunbe, fotoie in ber ßanb» unb gfor^- 
totrthfehaft." Die erfte Prüfung roirb bon einer ßommiffion abgenommen, 
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„welche au8 ben ^ßrofefforen ber flaat&wirthfchoftlicheu unb atoei ober brei 
fjfrofefforen bet juriftifchen f^afultat bei ßanbeSuniberfitat unb einem tjicrju 
abauorbnenben ÄoHegialratt) befielt" (§ 19), bie jti?citc wirb bor ben 
borrragenben fö&tr)en be8 SJHnifterium« beS Innern abfletegt. $>ie 3ulof- 
fung jur erften Prüfung ift butci) ben 33efifc beS SJtaturitatäaeugniffeä unb 
burdj ben Ablauf bon brei Sauren feit bet (Srtangung biefe« 3eugniffe$ 
fcebingt ; w e n n biefet 3"traum ju afabemifchen ©tubten berWenbet worben 
ift, finb auch bie geugniffe über biefelben bet Reibung jut ^tüfung bei» 
anlegen. Sie ^ulaffung jur anleiten Prüfung ift burd) bie Srfiel)ung bet 
elften unb burch einjährige praftifc^e £t)ätigfeit bei SBehörben beS Sparte» 
mentä beS 3nnetn bebingt, mobon 8 SJconate bei einem Oberamt unb 
4 Monate bei einet ÄoHegialftetle au beibringen finb. 

lieber ben SJoupg biefer SBerorbnung mürbe a^gleitf) mit itjr eine 
fDtinifterialberffigung erlaffen. Aug itjren Sefiimmungen unb auä bet $rorte 
ber ^rüüingef ommiiftoner ift f$olgenbeft anzulügen : 

3n bet etften Prüfung werben 28 fdjtiftlid) a" beanttoortenbe fragen 
gefteflt, welche bon bet *prüfung8fommiffion borgefchlagen unb tiom 9Jti« 
nifter genehmigt werben. 3)ie Bearbeitung erfolgt ot)ne alle .£>tlfemittel 
in Älaufur, wobei ben fianbtbaten für jebe Aufgabe eine ©tunbe aur Söet» 
fügung fleht. 3n bet a»eiten Prüfung werben neben einet Anaat)l fchrift« 
lidjet fragen btei praftifche \$aüe, unb awar auä bet Verwaltung , bem 
SSerWaltungsrecht unb bem ©trafrecht, in ber Söeife aur <£ntfd)eibung auf- 
gegeben, bafj ben ftanbibaten gebrühte AftenauÄaüge übergeben werben, 
welche fie unter 33enüfcung unEommentirter ©efefcauägaben unb M 3tc* 
gietunggbtotteä je wdtjtenb ber S)auer eine* Jags in Älaufur au bearbeiten 
tjaben. S)ie münblidjen Prüfungen finben untet 2lu3jdjtuf$ bet Deffent» 
lid^feit mit ie btei Äanbibaten &u$Uiä) in bet Art ftatt, bafj jebet £ermin 
minbeftenä 3 Stunben bauett. 

S)ie formen bon 1837 finb mä^renb ber Sauer it)rer ©eltunft 
©egenftanb aat)lrei^er Anfechtungen geworben, beren widjtigfte fot« 
genbe finb : 

©djon im 3at)re 1830 hatte bie lammet bet Abgeorbneten , nie \it 
übet ba8 futa aubor etlaffene neue ttniberfitatBfiatut bert)anbelte , bie ?lb» 
rjaliung twn Staatsprüfungen burch bie Uniberfttatelehrer berurtijeilt, in» 
bem fie auöfprach, bafj biefe Einrichtung „ber einzige, aber re<ht ftdftige 
©dmfe untüchtiger ßetjtet fei, fofern fie bie ©tubirenben aum Öefuch bon 
SBorlefungen nötfnge, bie fie ofjne ben pfhchologifdjen 3nmng, bet in bet 
Sßerfon bet Graminatoren liegt, nie befudjt traben würben" (Söert). bet 
Ä. b. 3lbg. bom 3. 1830 4. #eft ©. 912). Sie ©taatStegietung forbcrte 
batauft)in ben Senat aum ©utarfjten übet bie {yrage auf, unb biefet war 
fo böttig bet Anficht bet SCbgeotbnetenf ammet , bafc et nic^t nur in bem 
betlangten 33eridjt , fonbem , al« biefet ot)ne (Stfolg bttet» , auct) noch 
felbftänbigen Anträgen in ben 3at)ren 1849 unb 1850 für bie gntbinbung 
bet Uniberjttätätetjtet bon bet 2lbt)attung ber ©taatöbienftprüfungen ein« 
trat, (vr führte in bem (e^tgenannten S)rridt)t am, ba^ bie Abljaltung 
ber Gjamina burch bie Uniberfttät«ler)rer einen ©tubienaWang enthalte, 
welcher baä Anfetjen ber ^ßrofefforen unb bie SBirffamfeit mancher tüchtiger 
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$oaenten geiäfjrbc, unb baß bie 6intid)tiing bic Setter, um Serbäcfjtigungen 
&u bermciben, nötige, auf bie Slbljaltung ber fo nü^ltdjen fttejjetttorten 
unb graminatorien belichten. 2)ie ©taatStegietung totes jtbod; ben 
Antrag mit ber SBegrünbung ab, bafc bie «Prüfungen ben UniüerfttötS« 
leerem (Belegenheit au merthboüen SSahrnehmungen über ben 6rfotg if)re& 
Unterrichts geben, unb bafj Prüfungen über ttjeoretifche ßenntniffe burct) 
bie nadt) 3lu*fct)lufe ber <ßrofefforen allein übrig bletbenben ^raftifer nicht 
ttoc)l abgehalten werben fönnen. 2>ie fjrage tut)te nun bis aum 3faf)re 
1866, wo bie ©taatSregierung auf fie aurüdf fam unb bie £>erftellung bon 
gemifdhten, b. h- auS Uniberfitcitd ledern unb Sßraftifern jufammengef eisten 
*PrüfungSfommiffionen borfdjlug. ©ie berief ftdj babei nidf)t nur auf bie 
f. 3- bom ©enat geltenb gemalten ©rtinbe, fonbern auch auf bie nachteilige 
'äöirfung, welche bie Abnahme ber Prüfungen burdj bie *ßtofefforen auf 
baS ^ribatboaententfmm äufcere, baS wegen ber fraglichen Einrichtung in 
Bübingen nur au fdjtoadjer tJntwicftung gelangt fei *). $er@enat fnvadj fidt) 
aber gegen ben Sorfdjlag ber ^Regierung auS, inbem er aunädjft ausführte, ba& 
er gemifdjte Jfommtffionen immer für bie unaWecfmäfjigfte Einrichtung ge- 
halten ^abe, Weil bie in bie Äommiffion aufgenommenen ßetjrer baburdt) 
ben übrigen gegenüber pribilegirt Würben, ©obann erflürte er, bafe er bie 
Abhaltung ber tljeoretifdjen Staatsprüfungen burct) bie UniberfitfttSlehrer 
allein nicht mehr für unametfmüfjig anfef>e, ba er baS ©etoid&t ber für 
biefe ßinrichung fpredjenben ©rünbe jefct für größer Ijalte als baS ber 
gegen überfte^enben Sebenfen, unb baf er namentlich bie geringe Slnaieh* 
ungSfraft Bübingens für 5priöatboaenten anberen Umftänben als ben *ßrü« 
fungSeinridhtungen auftreibe, inSbefonbere ben fchtechten SluSfidhtcn betfelben 
auf Seförberung unb bem geringen Setrag ber Äotteggelber 2 ). 

SBeiter würbe ben Seftimmungen bon 1887 toorgemorfen , bafj bie 
9Jcannigfaltigfeit ber bon ihnen an bie Äanbibaten geftellten Slnforberungen 
au einer oberflächlichen Silbung berfelben führe. *ütan machte geltenb, ba| 
bic ©tubirenben, inbem fie gleichartig in föechtS- unb in ©taatSwiffenfchaft, 
in SBolfS« unb in ^ribatwirthf<haft unterrichtet würben, auf feinem biefer 
@ebiete aur Seherrfchung beS (Stoffs gelangten. ®te oberflächlichen Äenut" 
niffe hatten feine S)auer, unb bie beim Sorbringen bis au einer ©renae 
beS menfehlichen ßrfennenS entftetjenbe gähigfeit au felbftänbigem Urtt)etlen 



Diefe JhotfQdje ift richtig. Die feit betn Sßinter 1844 45 für jebeS 
©emeftet üeröffentlichten 93etaeid)niffe ber tübinget UniDerfitätSlebter itiQtn, bafj 
Don jenem 3citpunft an bis heute in bet ftaotätoiffenfdjaftlichen ftafultät fiel) nur 
5 ipttootbojenten t)abttitirt hoben, unb ba§ bie ettangelif et): tl)eo(i>gtfdt)e unb bie juti* 
ftifd)e gafuttät, bie gleichfalls Staatsprüfungen abholten, 5 unb bejto. 8 Sßrtbat* 
bojenten aufgenommen hoben, toährenb bie pr)tXofopt>tfdt)e unb bie 1864 ton ihr abge* 
jmeigte natutroiffenfdjaftliche ftafultät, bie fetne Staatsprüfungen abnehmen, 37 unb 
12 Sßriöatboaenten aufautoeifen hoben. 

2 ) 3"* ßrgänauug biefer SeroeiSführung fann bie Angabe bienen, bafj in 
ber mebijinifdtjen 5o fu ^ a t» obgleich fie — toenigftenS thatfätt)Hc^ — bie ärjtlidtje 
2lpprobation3örtifuna abnimmt, feit bem üBinter 1875/76 fidj 9 ^3ri0atboaenten 
habilitirt Ijaben, unb bafe biefelbe aud) in ber früheren 3eit, für welche bie Sßer= 
fonolöeraeichniffe ifjre ^riüatboaenten mit ben ^ffiftenjänten oermifcht bortragen, 
immer eine beträchtliche 3at)l »on 5Prit»atboaenten befeffen hot. 
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bleibe unentwidelt, weil nirgenb* biefe @renae erreicht Werbe, lieber bie 
33efettigung biefer SJtängel würben eingeljenbe 33erhanblungen geführt, 
welche toefentlid) bie ftrage betrafen, Welcher Xtyil ber ©tubien ernju« 
fdjränlen fei, inbem bie einen ebenfo lebhaft für Vereinfachung bec jurifii* 
f cf)en SBilbung fämtften, wie bie Slnbeern für (Srmäfeigung ber Slnforberungen 
auf ben übrigen SBiffenägebieten eintraten. Sei biefen kämpfen hat bie 
Xfjatf nd'ic, bafj ber mürttembergifche Staat au Hein ift, um fich ben SujuS 
bon brei klaffen bon ©taat&bienftfanbibaten 311 geftatten, bie juriftifdje 
Partei ftetig an 93oben gewinnen taffen , unb gegenwärtig bürfte bie Sin» 
ficht bie überwiegenbe fein, bafe ben 3ntereffen ber Verwaltung am beften 
ein gleicher ©tubiengang ber gtegiminaltflen unb Suriften entftoridht, 
welker eine bollftänbige juriflifche ©chulung unb baneben ba8 *Dcaf? 
bon ftaatämiffenfchaftlicher Vilbung ehielt, a« toeld^em bie 3eit xtify. 

S ob a im ift gegen bie SBilbungSberorbnung geltenb gemacht Worben, 
bafj bie Äanbibaten nicht genügenb braltifd) gejault würben, b. I). bafe 
fie in baä aweite dramen unb bas erfte ihnen übertragene 2lmt nicht bie 
(Setoanbtljeit in ber Srfaffung, Veurtljeilung unb Veljanblung thatfädjlicher 
Verljältniffe mitbrächten, beren ber Verwaltungsbeamte bebarf. S)ie Zfyat* 
fache würbe tljeilS mit ber Einrichtung be8 jWeiten GrramenS, in bem bie 
theoretifchen Äcnntniffe für bie 9tote ben #aubtau8fchiag gaben, t^eitS mit 
ber nur einjährigen 2)auer ber awifttjen ber erften unb ber ameiten Prüfung 
liegenben braftifcfjen UebungSaeit in Verbinbung gebracht. Tic parle Be- 
tonung be8 theoretifchen SOÖiffenS im jtoeiten ©ramen führte baau, bafj bie 
föeferenbäre fid} fo biet als möglich ber Sth&tigteit auf bem Vureau ent* 
aogen, um fich burch häusliche ©tubien bie enntniffe anaueignen, nach benen 
tjoraugöweife bie $rüfung8note f eftgefiettt würbe. 3)ie einjährige föeferenbäraeit 
war au fura, ba nachtblau? ber 3eit, bie aur Erwerbung ber bie erfte Voraus« 
fefcung jeber VerwaltungStfjätigfeit bilbenben ßolat« unb *perfonentenntniffe 
nbthig ift, für bie liebung in folcher nur eine minimale gnft übrigblieb. s Ucan 
hatte burch bie Veftimmung, bafj ber größere X^eit ber UebungSaeit beim 
Dbetamt unb ber Heinere bei ber $rei8regierung au herbringen fei, bem 
llmftanb Rechnung getragen, bafj bei ber ßreigregierung hauptfächlich nach 
2lften gearbeitet Wirb, welche bie für bie au treffenben Verfügungen wefent- 
lichen Sihatbeftänbe leicht fafcbar barftetlen, Wäljrenb bie Arbeiter auf bem 
Oberamt fich baS «Material großenteils burch a^treubenben toerfönlichen 
Verfehr uub burch Slugenfdjein aufammentragen müffen ; aber eä war 
bie oberamtliche UebungSaeit ebenfo au fnabp bemeffen wie bie bei ber 
ßreiSregierung. 2ln bie Vefdjäftigung ber SReferenbäre bei ben Vorftehem 
ber ÖJemeinben, beren Verhältniffe einfacher als bie bei ben ©taatSbehörben 
finb unb infofern rafcher eine belehrenbe Mitarbeit ermöglichen, badete man 
im 3ahre 1837 noch nicht. 

Gnblich tourbe ben bargefteUten Veftimmuugen ©djutb gegeben, bajj 
fich ber VermaltungSlaufbahn im S)urchfchnitt weniger begabte unb auS 
guten fyamilien ftammenbe junge Männer auwenbeten als anberen 3wttgen 
beä öffentlichen 2)ienfteS, namentlich ber Suflia- S)ie ^hatfache ift Dom 
«ütiniftertum beS Tunern unb bon ber ftaatsmiffenfchaftlichen fjafultät 
öfter beaeugt worben unb finbet audh eine |a(fatmftfiQe 95eftätigung in 
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ben erteilten *Piüfung8noten, bie Bei bet 3ut&fftg!eit brt SJorauäfejjunn, 
bafe bet fjleifj ber Äanbibaten ber betriebenen Söerufe unb bie oon ben 
IßrüfungStommifftonen geseilten ^rorberungen gleich toaren, als 9flafcftab 
ber Begabung unb allgemeinen Söilbung ber Prüflinge gelten fönnen. 2öatj« 
renb in ben 3at)ren 1840 bis 1876 bon ben 835 Äanbibaten, toeldje 
roatjtenb biefer 3eit bie erfte Suftiaprüfung erftanben tjaben, 28 bie t flöte 
(1 bie etfte unb 27 bie atoeite Unterabteilung), 330 bie II. flöte (103 
bie etfte unb 227 bie atoeite Unterabteilung) unb 477 bie III. flöte 
(277 bie etfte unb 200 bie atoeite Unterabteilung) erhalten tjaben, tjaben 
öon ben 238 ßanbibaten, weldje fict) toatjrenb biefer 3«t ber erjten 33er* 
roaltungSprüfung mit Grfolg unteraogen, 4 bie I. flöte (0 bie erfle unb 
4 bie ameite Unterabteilung), 68 bie II. flöte (15 bie erfte unb 53 bie 
atoeite Unterabteilung) unb 166 bie III. flöte (90 bie erfte unb 76 bie 
aroeite Unterabteilung) erhalten 1 ). <5S rourben alfo öon ben SufKatanbi- 
baten mit ber I., II. unb III. flöte 3,35, 39,52 unb 57,13 °/o gefenn- 
aeidjnet, oon ben 93ertoaltung3fanbibaten mit benfelben flöten 1,68, 28,57 
unb 69,75 °/o. ®ie Meinung, bafj bie geringere Xüdjtigfeit ber SSetroat» 
tungBfanbibaten auf ber SßrüfungSorbnung beruhe, mürbe gett>öt)nlict) mit 
ber fd)cn berührten 9Jtannigfattigfeit ber fthütex begrünbet, in meldten bie 
flegiminaliften au prüfen maren: toeil biefet Umftanb nur ein oberfläd}- 
lidjeä unb unbefriebigenbeS ©tubium ermöglidtje, fül)te fi<f) ba8 Talent oom 
S3ertoaltung3fiubium abgefdjretft, unb mürben bie ©ötjne gebilbetet Fami- 
lien bon itjien Altern oor bemfelben gemarnt. S)iefe Grflärung ift aber 
menig einleudjtenb unb eine anbere, roeldje ben ©runb in bet Slbtjängigfeit 
ber 5Bertoaltung$beamten unb ber größeren 3 a ^ oer oen Sfuriften offen» 
ftet)enben fiaufbacjnen finbet, ift offenbar ebenfo unautreffenb, benn biefe 
Vorteile tjaben bie ^uriften gegenüber ben flegiminaliften in allen beut* 
fctjen ©taaten, unb boct) übt überall bie SSertt>altung8laufbat)n minbeftenö 
biefelbe 2lnaie(mng8rraft auf baS latent unb bie Ijötjeren ©efellfdjaftsftaffen 
auä toie bie jutiftifdje. £ie bebauerlid&e Jtjatfaclje mirb t»ielmet)r auf 
tiefer liegenbe Urfadjen aurütfaufütjren fein, bie fict) batjin aufammenfaffen 
laffen, bafj ben Äanbibaten unb jüngeren Beamten ber 33ertoaltung in 
SBürttemberg aum Ütjeil nidt)t ber foaiale flang eingeräumt toiTb, ben ftc 
in anberen beutfdtjen Staaten befitjen unb ber anbcrn klaffen ber ©taatS» 
biener, namentlich ben $uriflen, aud) in Söürttembetg auetfannt toirb. 
Söenn man fict) ttergegenfoättigt, Oon meldet Söictjtigfeit bie gefetifcijaft* 
ltdje Stellung eines ©tanbeg füt feine fletrutirung ift, unb melden CSifolg 
a. 93. füt bie 3ufammenfe§ung be8 beutfc^en OffiaierSftanbeS bie it)m ge* 
mät)rte (St)renftellung bat, fo (ann man über bie grofee Sebeutung ber 
ermähnten Xtjatfadje nidjt tootjl atoeifeltjaft fein. 

Sei SBeantmortung ber Sfrage nadjben ©rünben be8 *Diifjfrebit8 bet tofirt« 
tembergifdtjen 93ermaltung8laufbal)n mirb aunädjft auf bie in ber tjeraoglidjen 
3eit im Sluäbilbung gelangte ©eringfdjäfeung ber „©djreiber" tjingetoiefen 



*) $)ie 3flblfn finb füt bie JRegiminalifien ben Slften entnommen, füt bie 
fünften bet com fgl. ftotifttfdt>-topograt>t)tfctjen SButeau 1877 fjetauägcgebenen @ta* 
tiftif bet Unioerfitat Bübingen. 
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to erben bürfen, an toetc^e bie Erinnerung Diefleidjt nocf} lebe üb ig genug ift, um 
9ca<jb>irtungen ju üben. 5Jon größerem (Sfetöictjt ift fobann bie Üljatfadje, 
bafe im ^Departement beS Innern bie 3af)t ber Ijötjeren ©teilen pertjältnifj» 
mäfetg geringer ift als im Suftijbepartement, unb bafc bie 2}ern>altuncj3« 
beamten geringer bejatjlt finb als bie im gleiten ftang ftet)enben Suftij- 
beamten 1 ). D)a8 9JUfjr>eri)ältni6 tourbe baburdj nod) gefteigert, bafc häufig 
im Departement beS Innern 3uriften angeftetlt tourben , unb bafj man 
gerabe auf bie teictjtigeren unb befferen ©teilen mit SBorliebe Slngecjörige 
beS 3ufiijbepartement8 berief, töätjrenb eine Söertaenbung üon föegiminaltften 
im Sfuftiabienft niemals tjorfam. <£nblidj finb audj einige SBeftimmungen 
übet ben SBilbungSgang ber föegiminaliften an itjrer Riefen Stellung 
mitföulbig : i$re burci) bie Serorbnung Don 1818 auSgefprodjene gnt- 
binbung Dom ©riedjifdjen in ber Maturitätsprüfung, bie 3ulaffung ber 
Abiturienten ber föeatgtjmnafien unb nidjt afabemifd) gebilbeter 2eutc 2 ) 
jur 3Jertt>altungSlaufbac)n unb bie Qforberung eines nur einjährigen SRefe- 
renbariatS, roäc}renb in ben beiben erften SBejieljungen bon jet)er, in ber 
legten teenigftenS feit ber SteidjSiuftiagefefcgebung für bie ^uriften, 3um 
Sttjeil auct) für anbere öffentliche ^Beamte, ftrengere SBeftimmungen be» 
ftanben. Natürlich mufcte bie burd) bie aufgellten Umftänbe öerur» 
fa#te gernljaltung uielcr tüchtiger Utänner Pom SSertoaltungSbienft 
itjterfettt als roeiterer (SJrunb ber Abfetjrecfung non biefem SBeruf raufen 
unb benfelben fähigen unb efyrgeiaigen jungen Seuten immer weniger an« 
äietjenb machen. 

3)ie Mängel ber SMtbung ber aSertoaltungSbeamten finb jum 2t)eil 



') Die unteren ©teilen finb in beiben Departements in ungefähr gleicher 
3ahl oorhanben, währenb bie 3ahl ber höheren ©teilen im ^uftiabepartement faft 
breimal fo grofj ift tote im Departement beS Innern, äöäfjrenb nämlidj baS De* 
partement be« Innern 69 ftmtmannet unb 62 Oberamtmänner befifet, benen im 
^uftiabepartement 82 8mt3tt$ter unb 63 Oberamtäridbter unb gleichftehenbe Beamte 
eutfprechen, befifct bag Departement be§ Innern 56 unb baS ber 3umj 158 höher 
bezahlte Beamte. SBährenb ferner bie Amtmänner in brei ©ehaltäflaffen 1800 bis 
2600 TO!, ©ehalt beziehen unb bie Cberamtmänner 3000—4000 SW!., erhalten bie 
2lmt3ridjter 2200—3000 unb bie Oberamtiridjter unb bergt. 3400—4000 füll Unb 
toätjrenb — abgelesen bon ben 2Jlinifierget)alten — bie t)ödE)fte SJefolbung im 3uftij- 
bepartement 9600 ÜHI. beträgt, ergebt fie ftdb im Departement beS Innern nur auf 
7400 3JW. unb auf biefe beiben ©eljalte, bie in jebem Departement nur einmal bor» 
fommen, folgen im 3uftiabepartemcnt ©ehalte bon 7000—7400 *DU, bie 11 mal 
oorfommen unb im Departement beS Snnern ©ehalte üon 6400—6800 9Jlf., bie 
7 mal Oorfommen, fobann im afufHjbepartement @eb,alte Don 5600 - 6400 Wll, bie 
27 mal oorfommen, unb im Departement be§ Innern ©etwlte Oon 5600—6000 Ti., 
bie 7 mal oorfommen, weiter im 3uftijbepartement 71 ©teilen mit 4400 - 5200 3JI. 
unb 48 ©teilen mit 2800—3600 3ßf. unb im Departement beS Innern 31 ©teUcn 
mit 4400—5200 unb 16 ©teilen mit 2800- 3600. Sgl. ben £auptfinanjetat 
beS flönigreid)3 SDBflrttemberg f. 18&587, Stuttgart 1884. 

2 ) 9?adb einer amtlidjen 3 u W n,men ft f H un 9 l)aben oon ben 220 Äanbibaten, 
toelaje in ben 20 3ab,ren 1839—1858 bie atpette Prüfung im Departement bee 
Innern erftanben Ijabcn, 104 in regelmäßiger 2öetfe JRcgiminalia unb 28 3fura ftubirt, 
66 toaren ©ajreiber, meldje nacbträglid) noch, 2—4 ©emefter ftubirt haben, unb 
22 b,aben gar nicht ftubirt. @nbe ber fiebriger Söhre toirb ber «ßrosentfa^ 
berjenigen, toeldje weniger aU fech^ ©emefter ftubirt haben, faum geringer gemor* 
ben fein. 
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fdjon roenige Staate nach ber Qstnführung ber Söerorbnung Don 1837 be- 
obachtet roorben, unb man mar feit ber SJlitte ber uieraiger Sfafjre 311 
Üteformen entfctjloffen. lieber bie Slrt berfel&en mürbe öon ben berufenen 
Snjtanaen auf« einge^enbfte öerhanbelt, unb e8 giebt faum eine mögliche 
©tubienorbnung ber ftcgiminaliften, bie toäljrenb ber testen toteraig 3af>re 
nicht in (Srtoägung gebogen roorben wäre. 

$unächft ergab ftd) in einem Webenpunft eine SSerbefferung, aUburdj 
«minifteriatuerfügung t»om 19. 3um 1873 (9teg.=33l. 6. 277) ba3 OJcatuit- 
tätSeramen neu georbnet rourbe. Sie Söerfüguncj machte füt aEe Slbituri- 
enten ber humaniftifchen ©rjmnaften unb alfo auch für bie föegiminaliften 
bie griechtfctje Prüfung obligatorifch. S)od) mürbe ben Abiturienten ber 
9tealgtjmnafien baä Stecht ber Sfinmatrtfulation als Sfcegiminatiften bclaffen 
unb nur für bie 3ufunft eine Aenberung biefer SBeftimmung auSbrüctlich 
öorbe^alten 1 ). 

33on ben in 33ejug auf bie ^auptfacfje gemachten föeformüorfchlägen 
finb folgenbe Ijerborauljeben : 

1) Einrichtung eines einjigen theoretifchen <5ramen8 für Sfuriften unb 
Sfcegirmnaliften, ba8 aufcer ben fämmtltdjen ä^^S^n ber föechtätotjfenfchaft 
nod) ftattonalöfonomte unb ^oliaeimifienfchaft umfafjt. f$rür biefe Siege- 
lung würbe geltenb gemacht, baß in allen übrigen beutfdjen Staaten bie 
fünftigen dichter unb bie lünftigen 33ermaltung8beamten baä gleiche theo- 
retifclje (Sjamen ablegen, bafj fie ben ©tubirenben ein im mefentlichen 
aufamment)ängenbe8 unö einheitliche^ Arbeitäpenfum geben mürbe, unb bafj 
bie Suriften burd) bie Auäbeljnung it)re3 ©tubiumä auf 5öermaltung8recht, 
Wationalöfonomie unb Sßoliaeimiffenfchaft ju einer tieferen ©rfaffung tl)rer 
Aufgabe geführt unb beffer al8 bt«t)er t»or einer attau formaliftifchen #anb- 
t)abung ber 9tectjtfprect)ung bemahrt mürben. Sie Reform fdjeiterte aber 
an bem 2öiberfpruct) ber ftaatäroirttjfdjaftlidjen Ofaf uttät, bie au ber 3eit r 
roo fte über biefelbe befragt mürbe, ber Meinung mar, bafj bie menigen 
nach bem Iptan au ^örenbcn nidjtiuriftifchen Sortefungen nicht aus- 
reichten, um bei ben fünftigen 93ertoattung8beamten bie für Ujren SBeruf 
erforberlid&e fpeaiette @eifte8rict)tung au mecfen, unb bafj inSbefonbere Un- 
terricht in ben pribatmirthl<haftlichen fächern unb umfaffenbere ßenntniffe 
im 3$ertoaItung3redjt, als fte t>on ben Stichlern oertangt toerben fönnten, 
für bie föegimtnaliften unentbehrlich feien 2 ). 

2) ll)ei(uiu) be8 theoretifchen (Sramenä ber Siegtminaliften in $mti 
XtyiU nach bem Sorbilb ber Verlegung ber Prüfung ber ÜJcebiatner in 



*) äßenn eä au bebauern ift, bafj fomit aud) je tu nod) bezüglich ber fßox- 
bilbung ber SRegitninaliften toeniger ftrenge g-orberungen gelten alä bezüglich ber 
ber ^uriften, fo ntufj bodt) ertoärjnt toerben, bafj bie bUtjer öon ben Stealgtjmnafien 
ber ftaat3toiffenfd)aftlid)en Qratult&t überlieferten ©djüler ben il)r Don ben fyuma* 
niflifthen @t)mnapen augefügrten minbeftenS nid^t nad^geftanben ^aben. 

9 ) Sfnatoifdjen hat fid) in iuriftifdjen Äretfen gegen bie in »Jcebe ftehenbe ttö-. 
fung ber grage eine Abneigung au^gebilbet, bie in beut fehr befriebigenben, butdt) 
Aenberungen möglidjernjeife au öerfchltinmernben 3 u ftanb ber Stefrutirung unb WiV 
bung ber ttmrttembergtfäen £)tuTtflcn t^ren @runb ^at. 
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bas tentamen physicum unb bie 9lpprobation8örüfuug. 2 m erfte (ijamen 
foHte römifcheS unb mürttembergif<he8 Spribatrecht, ©traf«, flirchen» unb 
^roaeferecht, ba8 atocite Myomen bie übrigen gädjer ber föegiminaliften 
utnfaffen. $>ie Einrichtung mürbe batnit empfohlen, bafc fte bie ßanbtbaten 
bon ber Wötrngung befreie, bie bon ihnen öerlangten aum Ztyil roeit au8» 
einanber tiegenben tfenntniffe auf einmal au erwerben unb ihnen bie 9)tög« 
lidjfeit gemähre, fid) nadjeinanber auf einheitliche Söiffenggebiete au fon» 
aentriren. (5$ n>urbe aber gegen fie eingemenbet, ba| bie erfte Prüfung 
naci) oem 4. ober 5. ©emefter unb alfo in einem Hilter abgelegt roerben 
müfcte, in meinem bie ^etjrjatjt ber Äanbibaten bie aum Slbfdjlujj ber 
juriftifchen ©tubien nötfn'ge geiftige föeife noch nicht befttje, bafj ferner bie 
öfonomtfehen unb föechtälehren in folgern 3ufammenhange fielen, bafj *h r 
gleichzeitiges ©tubium auch SBortheile gemähre, unb bafj enblich bie inä 
Sluge gefaxte Slbtheilung ber Rächer eine mechanifche fei, inbem prinzipiell 
nur bie Söermeifung ber priöatmtrthfchafttichen %&ä)ex (Technologie, ßanb« 
unb Sforftmirthfchaft) in ein befonbereä (Jjamen richtig märe, bei roelcher 
33ertheilung aber ba8 anbere (Sjamen au umfangreich bliebe. 

8) gorberung an bie s Jtegiminaliftcn, aunächft ba§ erfte (Sjamen ber 
^urifien unb bann noct) eine 3ufaijpvüiung über Wattonalöfonomie, *ßoli* 
Seimiffenfchaft unb 33ermaltungSrccht au bcfteljen. ©egen biefeä Sßrojeft 
mürbe neben einigen ber SBebenfen gegen ben aulefct ermähnten Sorfchlag noch 
ba3 meitere erhoben, bafj bon ben tfanbibaten , melche ba8 erfte iuriftifche 
Gramen beftanben fyabtn, toorauäfichtlich nur bie fich r)erbeitaffen mürben, 
noch eine Grgänaunggpvüfung abzulegen, melche eine fchledjte 9tote erhalten 
haben: benn mer in ber Sage ift mit guten SluSfidjten in bie Beliebtere 
bon atoei Saufbahnen einautreten, mirb menig geneigt fein, fid) ben lln* 
annehmlichfeiten eines meiteren (Sjamenä au unteraie§en, um in bie meniger 
angefehene au gelangen. 

<Dcan fönnte benfen, bafj fyemit jebe mögliche Slenberung erörtert 
unb als unannehmbar nadjgemiefen fei, unb baf alfo 2Bürttemberg für 
immer baau berbammt fei, fich mit ben mangelhaften SBeftimmungen bon 
1837 au behelfen. ©lücUichermeifc ift bem nicht fo. (SS ift bem ^tinifte» 
rium be8 Innern im ^at}« l 88 ^ gelungen, neue SBeftimmungen aur (£in= 
fühtung au bringen, melche fich &*uen anberer beutfeher ©taaten ebenbürtig 
an bie ©eite ftefien unb bie attmähKä)* Ueberminbung ber bisher beflagten 
Mängel ermarten laffen. Tie neue SBerorbnung geht oon bem auch bon 
ber jefeigen ftaatSroiffenfchajtlichen gafultät gebilligten ©runbfatje au8, bafj 
ber Söermaltungöbeamte einer bollftänbigen juriftifchen SMlbung bebarf, 
melche nur burch flenntniffe in ber Wationalöfonomie unb ^oliaeimiffenfchaft 
au ergfinaen ift. ©ie erhöht baher bie Slnforberungen in ber SftechtSmtffen* 
fchaft faft auf ba8 in ber juriftifchen Prüfung berlangte 9Jta|j, mäh«ub 
baä Crjamen in Technologie, ßanb» unb fjforftmirthfchaft geftrichen, baä 
im SöermaltungSrecht erleichtert unb baS in ber *ftationalöfonomie unoer« 
änbert geblieben ift. SDaä Grgebnifj ift ein SBilbungSgang, ber in foldjem 
@rab augleich ben SBebürfniffen ber fünftigen dichter entfpricht, bafj man 
fich *>er Hoffnung hingeben fann, er roerbe bereinft mit geringen Slenberungen 
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ber emljeitlid)e SilbungSgang ber roütttembergifdfjen Otegimtnalifien unb 
Sfuriften roerben 1 ). 

Die #auptbeftimmungen ber unterm 7. ftobember 1885 Dem Äönig 1 
ectaffenenen unb im ^Regierungsblatt ©eite 491 toeröffentlidfjten Söerorbnung 
ftnb folgenbe: Die Befähigung jur ^InfteHung im Departement beS 
Innern als Direftot, töatfj, 2lffefjor ober ©efretdr im Sttinifierium, Bor« 
ftanb ober 3Jtitglieb eines SanbeSfotlegiumS, Cberamtmann ober ameiter 
oberamtlidjer Beamter ift burdj bie <£rftel)ung öon jttjet Prüfungen bebingt, 
roeld^e beibe ifttjrlidj aroeimal jxattfinben, fdjtiftlict) unb münblidj jinb unb 
ju einer bon 6 Woten fügten. Sei ber fdjriftlidjen Prüfung »erben jebeS- 
mat aüen .Ranbioaten bie gletdjen Aufgaben ju fofortiger unter ^tuf[td^t 
erfolgenber Erarbeitung borgetegt. Die erfte Prüfung toirb am ©ifc ber 
£anbeäunibcrfität bor einer Äommiffion abgelegt, roeldje burdj baS 9Jlini» 
flcrtum beS Innern für bie einaelric «Prüfung in ber föegel auS minbeftend 
je brei Schern ber ftaatStöiffenfci)aftlid)en unb ber juriftijdjen ftafultät 
unb einem t)öt>eren BertoaltungSbeamten befteüt toirb. Den Reibungen 
um 3 u ^ff""Ö 3" btefer Prüfung finb bei3ufügen: „1) 3)ie Darlegung 
ber perfönttd)cn Berljdltniffe unb beS ßebenSlaufS beS $anbibaten; 2) ber 
9cadjtoeiS beS BefifceS beS beutfdjen ^nbigenatS; 3) baS 9JtaturitdtSaeugni& 
eineS beutfdfjen ©nrnnafüimS ober eines roürttembergifdjen föealgtimnaftumS ; 
4) ber 9cacf)tüeiS eines minbeftenS 3*/2 jdtjrigen ©tubiumS ber föedjtS» unb 
©taatSttnffenfdjaften auf einer Uniüerfttdt, toobei minbefienS jtoei ^albjafjre 
auf ber ÖanbeSunibcrfttdt jugebradjt fein müffen; 5) ber SluStoei« über 
bie Mitärpflidjtig!dtSberljdltmffe beS Äanbibaten" (§ 11). „(Segenftdnbe 
ber Prüfung finb: 1) gemeines unb toürttembergifdjeS *Jfrtbatredjt ; 
2) ©trafredjt; 3) bie ©runbfäfce beS 3ibtl= unb ©trafprojeffeS ; 4) beut- 
fdjeS unb toürttembergifdjeS ©taatSredjt; 5) ebangelifcijeS unb Eatt)olifdjeS 
Äirdjenredjt ; 6) BolfStoirtttfcljaf tsleljre ; 7) BertoaltungSlef)re ; 8) beutfdjeS 
unb toürttembergifdjeS BertoaltungSre<f)t mit SluSfdjlufj beS ©teuerredtjtS 
unb flted&nungStoefenS" (§ 13). Wad) ©rfteljung btefer Prüfung Ijaben bie 
Äanbibaten rodtjrenb Vis Sohren BorbereitungSbienfte au teiften unb jtoar 
3unädjit roäfjrenb eines 3a$re8 Dc i « nem Oberamte unb fobann toäljrenb 
eines falben $af)reS bei einer Äottegialftette ; bodj fann ifjnen geftattet 
toerben bom erften 3aljre bie $dlfte bei einer ©emeinbefceljörbe $u ber« 
biingen. Die fobann folgenbe jroeite Prüfung toirb bind) eine Dom 3Jli» 
nifter auS Ijöfyeren Beamten feines Departements gebiloete ßommtffton 
abgenommen. Der fdjriftlidje £b>il berfelben erftredt fid) auf bie Bear- 
beitung je eines ptattifd)en Sattes aus bem ©ebtet ber Bertoaltung, ber 
BertoattungSred)tSpflege unb ber ©traftedjtSpflege auf GJruub borbereiteten, 

*) Ofür bic .öerftellung eine* einheitlichen ©UbungSgangeS für Diegimtnaliften, 
Rametaliften unb ^uriflen üon ber 9lrt, mic ttjn bie neue Süerorbuung oorfdjreibt, 
tft fdtjon lange ©tootSratt) Dr. ö. Oitecfe eingetreten. SBergl. beffen Waajroort ju Dr. 
© a) a 1 1 1 Stb^anblung über bie (Jrgebniffe ber erpen beeren ginan jbienftprüfung in ben 
iüürttenibergifctjen 3at)rbüdjern Don 1875, ferner beffen Ausführungen in ber 
St^ung ber Äammer bcr ©tanbeäb,erren bom 12. Januar 1881 C4Jrotof. @. 59 ff.» 
unb feine SBemerfungen in „23erfaffung, SSermaltung unb ©taatäb/iu^tjalt bed Äönig* 
reidtjS Württemberg- (1882) 6. 127 ff. 
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ben Äanbibaten übergebcnen 9lftenmaterial8 unb auf bie SBeanttoortung 
bon fragen au8 bei €>teuerlet)re unb beut roürttembergifdjen Steuertest 
unb töedjnungömefen. Sie münblidje Prüfung umfaßt fämmtlidje Xi*» 
aiplinen, meiere ©egenftaub bet erfien Prüfung ftnb, fomte bic Steuerleute 
unb ba« toürttembergifdt)e Steueret unb föechnungätoefen. $ie SBeftim= 
mungen übet bie atoeite Prüfung treten fofort, bie übrigen im £erbft 1886 
in Äraft. 

3)ie 93ottaug8beftimmungen a« °" SBerorbnung. finb nodt) nidjt fefl* 
geftettt. 

3ur Erläuterung ber neuen SBorfdfjrtften Brauet nur SBenigeg Bemetft 
au »erben. 

Söenn e8 olä ein Langel beaetd^net »erben fann, bafc ftdj bie erfte 
Prüfung nidjt auf ginanamiffenfchaft etfircdft, fo ftnbet berfelbe bodfc in 
ben Umftänben, unter melden bie neuen SBeftimmungen au Stanbe tarnen, 
feine Erflärung unb SRedjtfertigung. E8 galt bor allem eine abgerunbete 
juriftifdtje 23 Übung einaufütjren unb olfo bie 9lnforberungen in ber SRedjtä« 
roiffenfct)aft au fteigern. £ätte man im gteidjen 9lugenbli<f ein biefem 
2Öiffen$frei8 frembeä 2facf) neu in bie Prüfung aufgenommen, fo mürbe 
biefer Erfolg möglidjertoeife beeinträchtigt unb alfo baS £auptatel berferjlt 
morben fein. 2lud) ift ja menigftenä bie Steuerlet)re in ba8 atoeite Eramen 
eingeführt morben, mag oorauSfidjtlich ben Erfolg haben mirb, bajj bie 
fcfjon feit einiger 3"t bei ben 9tegimtnaliften fet}r berbreitete Hebung, 
eine Sorlefung über ginanamiffenfehaft ober über Steuerleute ju tjören, all« 
gemein merben mirb. 

2)ie in ber 9ted)t8miffenfdjait geftellten 9rorberungen fallen faft Poll» 
ftänbig mit ben bon ben äuriften au erfüUenben aufammen; bie unter ber 
$ertf$aft ber früheren Seftimmungen entftanbene llebung, ben JJanbibaten 
nicht nur bie römif<f>e unb beutfdje 9frect)t8gefct)icr)te, fonbern audj baä Erb«, 
gamilten», §anbelä* unb SBectjfelredjt a« fdt>enfen # ftnbet in ber neuen 
Söerorbnung feine Stüter mehr. S)ie einzigen tfäctjer, in m eichen noch 
biefer bie Stegiminalifxen milber alä bie $uriften au bet)anbeln ftnb, finb 
ber 3ibil" unb ber ©trafproaefj, inbem tjier nur „bie (&runbfäfce" gefordert 
merben. Da aber enctitlopäbifctjc SSorlefungen über biefe 2)iSaiplinen 
nicht gehalten merben, finb bie föegiminaliften aum SBefuctje berfelben 2Jor= 
lefungen mie bie ^uriften genötigt unb bie SBerfdjtebenheit ift baf>er bon 
geringer praftifcher S3ebeutung. 

$n ber aroeiten Prüfung merben nur noch aus ben fächern ferjrift» 
lict)e fragen geftettt, roelcfje in ber erften unberüdfictjtigt bleiben, unb in 
Sfolge beffen fpieten im fchrijtlidhen Ürjeil biefer Prüfung bie au beat« 
beitenben praftifchen fjätte eine berhältnifjmäfjig größere ütotte at8 bisset. 
ES mirb angenommen merben bürfen, bafe bei ber geflftettung ber flöten 
fünfttg ebenfo mie biSt)er ba3 #auptgemicht auf bie fchriftlichen Arbeiten 
gelegt merben mirb, unb bie Neuerung mirb bat)et ben Erfolg haben, ba| 
bie 9lote beä gmeiten Ejamenä ftd) metjr als biarjer nach ber bei ber f&t* 
arbeitung jener gälte bemiefenen praftifchen Erfahrung unb (gemanbtheit 
beftimmt. 3n golge oe ff cn ro i ro oa ^ Jtwite Eramen bem it)m früher ge» 
machten SBormurf, ba§ e3 nur eine SBiebertjolung beg erften fei, entgegen 
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unb bie Äanbibaten beranlajfen, toatjrenb ber Sftefetenbftraett toefentltdfj nad§ 
ber (irtoerbung praftifdjer ©etoanbtfjeit ju trachten. 

3n beiben Prüfungen tommt tünftiß bet 2luffa| in SDßeßfaE. hierunter 
tourbe bisher eine fdbriftlidje Arbeit berftanben, für toel$e ba« 3$ema 
jebe«mal au« einem anberen $rüfung«fad& gegeben würbe, unb bie boraug«« 
toetfe bie fliliftifc^e ©etoanbtljeit bet Äanbibaten ertoeifen foKte. ®ev 
pratttfdje @tjolg ber dinridjtung war ber, bafc in bem ftadj, auf toeldjeä 
jetoett« ber Sluffafc ftd& beaog, bo^pelt geprüft tourbe unb ba| — toetf bie 
(Befammtnote au« ben flöten ber einzelnen Arbeiten abgeleitet toirb — 
toerfdjiebene gädjer abtoedjfelnb einen berfdjtebenen Ginflufs auf bie (Se= 
fommtnote Ratten. 2)ie« t)atte natürlich feinen ©inn, unb ba bie fHtiflifdtje 
<5ktoanbtljeit olmeljin bei jeber f($rifttidf>en Arbeit ftdjtbar unb bei beren 
2Mtbtgung untoiflfürltd} mit in SBetrad&t geaogen toirb, fann bie SBefeitigung 
ber (Sinrtcfytung nur gebilligt toerben. 

$eaüglidj ber <£t}aratteriftrung ber Prüflinge burdfc flöten fanftionirt 
bie neue SBerorbnung bie überfommenen ^Bestimmungen. SBenn bie ©fala 
bicfcr 9toten al« aflju reidj bejeidjnet toerben !ann, namentlich angefidjtg 
be« Umftanbe«, bafc in ber fragte neben ben fedtj« bon ber SJerorbnung 
botgej ebenen ©tufen nodt) jtoölf gwtfdjenftufen angetoenbet toerben, unb 
toenn ber grofee SBertt), ber in Württemberg auf bie Woten ba* ganae 
ßeben t)inburd» gelegt wirb, auweilen belftdjelt totrb, fo tarnt anbererfeüe 
barauf aufmerffam gemalt toerben, bafj biefe forgfältige SBonittrung ftcf) 
alä ein feljr toirffamer ©porn be« @t)rgeiae§ erwetft, unb ba| ber grofee 
ftleifi, ber bie württembergifdfjen ©tubirenben au«aeidt)net, jum £Ijeil auf 
ber (Sntmidflung beruht, bie ba« 9lotentoefen erlangt t)at. 

35ie 93efttmmung, bafj bie 3ulaffung jum erften Sramen burdt) ein 
fiebenfemeftrigeä ©tubium ber töedjt«» unb ©taat«miffenfdjaft bebingt tft, 
fteüt an bie töegiminaliften cjöljere Stnforberungen, als für bie $urtften 
bUTdj bie SSerorbnung bom 25. Slpril 1839 über bie ©ienftprüfungen im 
SufHabepartement unb burdj ba« fteic$8gericijt8berTaffung«gefe| § 2 erhoben 
toerben, ba biefe beiben formen nur ein ©tubium bon fedj« ©emejlern 
Verlangen, ©ennodt) barf bie fjforberung als befdjetben unb btelletdtjt 
al« au bef djeiben be^eid^net toerben. S)enn bei ben toürttembergifd&en 
fünften ift fdtjon lange eine ©tubienaeit bon minbejten« adt)t ©emeftern 
attiiemein übltc& geworben, meldtje 3)auer, banf ber ©d&wierigfett beö 
Gramen«, audt) burdt) ba« erwähnte <fteict)«gefefe unb bie t»on bemfetben 
eingeführte Gsrtjöljung ber fteferenbaraeit bon einem %df)x auf btei 3at)re 
leine 55erminberung erfahren t)a>. 3)odj toirb motjl bie (Srijötjung ber 
©tubienaeit ber föegimtnatiften üon 7 auf 8 ©emefter iljrer ^rüfungStom» 
miffton mittel« ftrenger (SramenSforberungen ebenfo möglich fein, toie ber 
jurifttjdjen *Prttfung«fommiffton bie drtyötjung bon 6 auf 8 ©emefter ge- 
lungen ift. S)ie §auptfadje ift, ba& ie^t burd^ bie gforberung längerer 
atabemift^er ©tubien ber ffied&t«» unb ©taat8wiffenfd&aft bie Äanbtbaten 
cljne UniberfltätSbilbung unb a«9 l «4 Di < oet Ktcilidöen Saufba^n 
überbrüfftQ getoorbenen fatljolifd&en Geologen bon ber 95ertoaltung«lauf» 
bafm au«gefd)loffett ftnb, bie bisher attan ^äuftg in ber Slrt in biefetbe 
eintraten, ba§ fie nad) Slbfolbtrung eine« bon ber fat$olifd&en Äird^e 
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geleiteten @nmna Half onu if t e8 noch i m t rjeo ioajid)i'n Unic erfitätöf onbif t unb 
alfo auf Staatsfoftcn einige ftaatöttiflenfdjaftliche Söorlefungen Nörten, 
unb lief) bann bie übtigen Jtenntniffe tfjeilü m&hrenb einer ganj finden 3n- 
ffription bei ber ftaaUnriffenfchaftlichen ^falult&t tljeilg autobibaftifdj an* 
eigneten 1 ). 

93ebentlicher als bie 93emeffung ber theoretifchen ©tubienjeit erfdjeint 
auf ben erfien üBlicf bie fteftftettung ber prattifchen Uebungäjeit auf nur 
anderthalb 3ahre, toaljrenb ben Suriften ein breijährige« töeferenbariat bor* 
gefchriebm ift. gfir bie SBeftimmung fann aber angeführt werben, bafe 
bns bind] bie 9tei$3gefe|gebung eingeführte breijährige 9teferenbariat nie* 
uigftenä für äöürttemberg , iuo bie ©tubirenben ftdj auf ber Uuiuetfitnt 
grünblidje Äenntnife erwerben, entfdjieben *u lang ift, unb bafc bie gefefc- 
tid^e iBeftimmung ber praftifchen Uebung^eit infofem überhaupt nur geringe 
söebeutung hat, als ftd) it)rc 2)auer thatfädjlich nach bem «ebarf an 
tfanbibaten für ertebigte ©teilen beftimmt unb fict) in golge beffen häufig 
weit über bie 3«t beä ^weiten (namens f)inauäerft:ecft, um bagegen in 
3eiten geringen 3ngangä burdj befolbete Sßerwenbung ber Steferenbäre bor 
2lblegung ber aweiten Prüfung einen borjeitigen 9lbfchlufj ju finben. 

©chliefelich mag noch barauf ^ingemiefen werben, bafj bie SJerorbnung 
bie ßrfteljung bei beiben bon iljt geregelten Prüfungen fdjlecrjttjiii ali 
iBebtngung ber ßrtangung ber Don ihr aufgewallten Remter bezeichnet, 
woraus ftreng genommen folgt, bafj ber Äönig einer ißerfon, meldte biefe 
Prüfungen nidjt abgelegt hat, eineä ber fraglichen Remter nur unter S3e* 
obadjtung ber bei ber ßrlaffung ber Sßerorbnung eingehaltenen formen, 
unb fomit nur nach Anhörung be3 ©taatäminifteriumS übertragen fann. 
5)em gegenüber fommt jeboch in SBetradjt, bafe bie fragliche SBefttmmung 
ber neuen Söetorbnung ftch eng an bie Raffung ber alteren 9lormen an« 
fdjlie&t, inbem ber <5ingang8 ermähnte § 66 be« £)rganifatton3manifefte£ 
oon 1806, ber § 44 ber 5Jerf.«Ur£unbe unb ber § 15 ber üöerorbnung 
uoti 1837 fleh bcrfelben allgemeinen Slu&brucfämeife bebienen, unb bafj 
nach bem 3eugnifj bon lUohl (SBürttemb. Staatsrecht 2. vUufl. ißb. 2 8. 
97) biefe formen unter allgemeiner ftillfchroeigenber 3ufiimmung nie buch* 
ftdblich genommen roorben ftnb. 



') Sögt, bie anonümen ©rojdnuen „S)ie flerifalen Äonoitte unb ber Staate 
bienft" unb »Sie tfont>ift£pra£i£ unb tljre Söertbeibigung" f?alle 1886. 9luf bir 
etftere bat ber ©taaUanaeiger für äöütttemberg vom 10. 3[uli 1886 eine offtjtöfe 
ßrtoiberung gebraut, gegen toeldje bie leitete iörofepre gexiäjtet ift. 
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3n SBaben ftnb feit bem Sefte^en be8 ©rofjfjeraogtljumä bie SJor- 
fdjriften übet ben 23Übung8gang unb bie *Prüfung8einrtdjtungen für bie 
jjöljeren 93erroaltung8beamten im 3)eöarteinent beä Innern ftetä bie gleiten 
getoefen lote für bie fjöljeren ^Beamten in ber Muftis unb bie Regelung ber* 
felben mar immer ©adje ber Sßermattung, nid&t ber ©efe^gebung. *5>ic 
erfte generelle Regelung burdfj lanbe8§errlidf)e Söerorbnung erfolgte im %af)xt 
1843, bie nudjtigften 3Seranberungen tomben fettbem burdj lanbe3ljerrlirf)e 
SSerorbnungen in ben 3afycen 1853, 1868 unb 1880 tjerbeigefüljrt. 

SBiS jum Safyre 1853 mürbe nur eine (Staatsprüfung Oerlangt, unb 
biefe mar eine rein juriftifdje. <£ine SBerorbnung Dom 18. gebruat 1834 
gab jmar ben aur Prüfung ftd) melbenben „töedjtäfanbibaten" bie $8e- 
fugntjj, ftdj aud; in *ßoliaei= unb ginanitoiffenfcrjaft unb in ber National» 
öfonomte prüfen ju laffen, aber Don biefer SBefugnifj tfi feljr toenig ©ebraudj 
gemalt morben. ©eitbem ftnb aroei Prüfungen Oorgefdjrieben, toeldje ftdj 
aud) auf baS ©ebiet ber ©taatSmiffenfdjaften erftretfen. 

®te toef entließen 23eftimmungen über bie Prüfung bor 1853 maren 
nadj berlbälj. 33 er or bnung Oom 2 8. September 1 8 43 (9t.» u. 
331. 5lr. XXIII @. 161 ff.), toel#e bie bisherigen „aum 2tjeit nur auf 



*) S)ie grofjt). 2flintfterien be8 Innern unb ber Sfuftij baben mir 
für bie oorliegenbe Söeridjterftattung bic dinftetjt in bie «Winifteriolaften freunblidjft 
gemattet unb mir aud) gütigft erlaubt, auä ibnen bie SWitt Teilungen ju madjen, 
roetdje ber obige Söetid^t enthält. <$3 ift mir eine angenehme Sßflimt, ben #oben 
ittinifterien für bteje ^freunblic^feit aud) an biefer ©teile ben etjrerbtetigfien 2>ant 
au§jufpred)en. 
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fchrifttichen unb barum nicht atigemein befannten Stnorbnungen" berufen» 
ben Söorj^ttftcn theilä ergänate, tf)eil3 abänberte, folgenbe: 
Vorbebingung bet 3utaffung ^ur Prüfung toar: 

1. ba8 <Dtaturität8eramen, 

2. ba3 ©tubium bcr 9techt8wiffenfchaft wüljrcnb 7 ©emefter auf einer 
inlimbijdjen ober auStänbifchen <£>ocf)fdjute, 

3. fleißiger SBefud» ton toteren fächern (1. römifcheS Sfled^t ; 2. <8e« 
feuchte be8 römifdjen tRcchtä; 3. franaöfifcheä 3toil« unb babifcfjeä Canb* 
recht; 4. beutfdtjeS $rtt>atreä)t ; 5. 3ibilproaefj ; 6. flriminatrecht ; 7. £ri« 
minalproaefc; 8. ©taatärecht; 9. beutf^e Staats* unb 9tedt)t8gef dachte ; 
lO.ße^nre^t; ll.flirchenrecht; 12. ^ttofoptye be» Sdcc^tS — 9taturre<f)t — ; 
13. *ß,roaef$prari8 ; 14. föefetirfunft), 

4. Sefudh breier Vorlefungen auä bem Sehrfreife ber philofophifdhen 
ftafuttät. 

3)ie jur Prüfung augetaffenen ßanbibaten Ratten gunä^fl eine nom 
Suftiaminiflerium befttmmte Rechtsfrage nadt) @runbfäfcen be8 römifchen 
unb bcä babifdjen ütechtS ju bearbeiten unb eine ^roberetation au3 Gilten 
über einen .Stoilproaefe anaufertigen. 3« beiben Arbeiten, bie nicht Ätaufur« 
arbeiten waren, burften literarifche Hilfsmittel benutzt »erben. Söaren 
bie ^robearbeiten „befrtebigenb", würbe ber ,*Tanbibat jur »eiteren $rü= 
fung augetaffen; waren fie „nicht befriebigenb", würbe bieS bem ßanbibaten 
mit bem Anfügen bemerft, bafe man it)n amar jur ferneren Prüfung 3u= 
laffen wolle, feiner Srtoägung jebodj anheimgebe, ob er eS nicht für ratfj» 
fam ^atte, feine Reibung aurüefaunehmen, um fid) einer fpäteren Prüfung 
ju unterziehen; Waren fie „ganj ungenügenb" ober „aus Hilfsmitteln 
lebigtich abgefchrieben" ober „burch S/ritte angefertigt", würbe ber £an* 
bibat aurüdEgewiefen. 2)aS weitere (Sramen beftanb auS einer gemeinfehaft» 
liehen fdtjrifttidjen Prüfung (fchriftlidje Beantwortung oon für alle Äan» 
bibateu gemeinfehafttichen 8rroa,en nuS ben fächern sub 3 ad 1 — 12, bei 
Welcher als Hilfsmittel nur baS Corpus juris civilis erlaubt mar) unb 
einer münbtietjen Prüfung beS einjetnen flanbibaten bor bem tierfammelten 
Sfuftiaminifterium, bei welcher eine ©teile auS bem Corpus juris civilis 
au erflären unb fragen auS bem römifchen 9tedjt, bem babifdjett ßanb* 
recht, 3iöHproaefe unb $riminalie<ht au beantworten waren, 9tadh 39een« 
bigung biefer Prüfungen fefcte baS Suftiaminifterium auf (Srunb fotte= 
gialer Sßeratljung fe|t, welche ßanbibaten beftanben unb unter bie „9tecr)tä* 
praftifanten" aufaunel)men Waren. Sie (SramenSpräbifate waren: öoraüglidc), 
out, hinlänglich beftanben. durchgefallene ßanbibaten würben auf ein 
äahr aurüefgewiefen. 

Vorfdjriften 311t SBeaufftdfjtigung unb ßeitung bcr weiteren öraEtifdjen 
UluSbilbung ber (geprüften würben bamalS nicht erlaffen. 

2)iefc Veftimmungen führten au einer ungenügenben SluSbilbung ber 
SSerwaltungSbeamten. 2)amale war bie $uftia unb Verwaltung in ber 
untern Snftana noch nicht getrennt. Sei ben „Slemtern", benen bie föedhtS» 
pflege unb bie innere Verwaltung in ber untern Snftana oblag, war bie 
Sieget, bajj bcr Vorftanb ein Verwaltungäbeamter war unb ber aweite SBe- 
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omte bic Rechtspflege ausübte. 2)ie RechtSpraftifanten, für roeldje eine 
fpeaieE flaatötoiffenfc^aftli^e Sorbilbung (in Solföroirthfchaftelehre, Sinana» 
toiffenfehaft, SSermaltungslehre, 33ermattung8recht) nicht borgefchrieben mar, 
tourben nach ber Staatsprüfung regelmäßig jahrelang nur in bev Rechtö= 
pflege befdjaftigt unb lernten bie Söerroaltung and) praftifch nicht eher 
tennen, bis fie als ^Beamte aur felbftänbigen S^atigfeit in bas Reffort ber 
33ermattung berufen mürben. 

Radjbem im Sfa^re 1846 in ber jroeiten Cammer bie mangelhafte 
Slusbilbung ber Serroaltungsbeamten pr Sprache gefommen unb in ber 
©ijjung t>om 13. 3futi ber Antrag an bie Regierung angenommen mar, 
eine SBerotbnung über bie Söorberettung ber Äanbibaten im 35ermaltung$» 
fach roomöglidj noch bis jur Eröffnung beS nächften ÄurfuS au erlaffen, 
routbe in ben Sauren 1847 unb 1848 in ben *Dcinifierien be§ Innern 
unb ber i^uftia eine Reform einge^enb erroogen; a« biefem ^meefe mürben 
auch gutachtliche Steuerungen bon ben Uniöeifitaten £eibelberg unb gxei= 
bürg, toon ben toier .fheteregicrungen unb ^ofgrrichten ic. eingeforbert. 
Söeibe üJlinifterien unb bie TOe^r^a^l ber &um Ztyil fc^r umfangreichen 
Gutachten ftimmtei bavin überein, bäjj für bie SJermaltungSbeamten baS 
Dolle ©tubium bec Rechtsroiffenfchaft unb bie gleiche Prüfung mit ben 
Siuriften beibehalten mürbe, bafe aber für alle ßanbibaten biefe Prüfung 
auf fpeaieE ftaatsmiffenfehaftliche Rächer auSgebefmt mürbe v ), ber erften 
Prüfung nach atoei fahren noch «n« Breite Prüfung folge unb überbies 
bie- praftifche SBefdjäftigung ber Recht«praftifanten näh« geregelt mürbe. 
£>aä s 3Jcinifierium beS Innern befürtoortete hierbei inSbefonbere eine je ein» 



1 ) Von ben oerfd)iebenen ausführlichen Vegrünbungen biefeS ©tanbpunftea 
heben mir hier bie be8 >Uliniftcrium3 beS Innern (©d)reiben an baä Sumaminifte* 
tium bom 18. 2fuli 1848) betoor, beren Argumente u. 6. aud) nod) für bie ©egen* 
toart autreffen, äßir entnehmen berfelben folgenbe Ausführungen: 

„2öir ftimmen mit ber Sfleljraabl ber @utad)ten barin übereilt, bafj rücffid)tlid) 
ber roiffenfd)aftlid)en Vorbereitung aud) fünftighin afotfdjen 3?uftia* unb VerttmltungS* 
faubibaten nid)t au unterfd)eiben unb für ienc unb biefe anauorbnen fei, bafe fie 
aud) bie toid)tigften ftaatännffeufchaftiidjen ©tubien au machen unb eine mit bem ju' 
riftifdjen Sramen au berbtnbenoe Prüfung barüber abaulegen haben. 

j£en Verroaltungefanbibatcn ift eine grünblidje iuriftifdjc Vilbung unentbehrlich- 
Siele in ber Verwaltung borfommenbe ©cfdjäfte b fl ben eine borfjerrfchenb red)tlid)e 
9catur; it)rc ßrlebtgung forbert oft bie feinften 9tcd)t3fenntniffe unb nid)t feiten finb 
bie <5ntfd)eibungen ber VertoaltungSbehörben in ihren f^olßi-n bebeutungäboder als 

J'ene ber ©eridjte. Wber aud) rürf}id)tlid) berjenigen Verroaitungöfadjen, bei benen 
•ie rechtliche ©eite nid)t gerabe bort)errjd)t, ift juriftifdje ©Übung nötl)ig, roeit auch 
bei ihnen faft überall bie Qrrage nach bem 9cütjlid)en unb 3roetfmäfjigen aufammen= 
fliegt unb überhaupt bei ber s Änh)cnbung ber VerroaltungSgcfelje ein fixerer ©ang 
nur bem iuriftifd) ©ebilbeten möglid) ift. (Sbenfo feht ein geregeltes Verfahren in 
23ertoaltung3fad)en bie Rcnntnift ber ^roacfeöorfd)riften borauS. 2Jcit 9ted)t gehen 
baher faft äße eingefommenen ©utadjten babon aul, baß bem VerroaltungSbeamten 
ein forgfältigeS s Jted)t3ftubium, ein juriftifd) gebilbeter Verftanb, Hebung im feineren 
Unterfcheiöen unb im Slbroägen ber ©rünbe für unb roiber unb ?lngetoöhnung an 
bie juriftifd)en Dtegetn beS Verfahrend nicht fehlen bürfe, toenu er nid)t ber ©cfahr 
audgefe^t fein fotle, oft bad 9ted)t ohne feinen SBiClcn au beriefen unb fid) täglid) 
33tö&en au geben. — 2luf ber anbern ©eite ift eben fo tlar, ba& bei ber meitauä 
überroiegenben 3ahl ber Äanbibatcn bie bloS iuriftifche Vilbung für bie 5lbmini^ 

9* 
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jährige SBefchäftigung bei einet 33etwattung8« unb einet Suftiaftelle. 3m 
9luguft 1848 wutbe baS ^inan^mtniftetium aufgefotbett, eine gemeinfame 
einheitliche Siegelung beö ©tubienmefenS unb bei Sjjtüfungen audj fut Äa« 
mctalificn h«bciAufühten, baäfelbe lehnte jeboct) eine foldjc ab (9Jtin.*©djt. 
uom 14. ©ebtembet 1848). ®ie 33erljanblungen jttrifdjen ben beiben anbern 
*öHnifierien tuljten eine 3eit lang, weit bei bamal« erfd)tenene ©nttourf 
bet beutfdjen ©runbtedjte erwarten liefe, bafj bic föeidjSgewalt Sorfdjtiften 
übet ba§ ©tubienwefen geben wüibe, bie auf ben ©egenftanb bet bis- 
herigen SBetljanblungen non <£influf$ fein fönnten. 9lacf) ^ubiifation bet 
©runbredjte würben fie im Januar 1849 Wieber aufgenommen, bann aber 
butdj bie Sfteuolution in SBaben unterbrochen; neue erfolgten 1852. 68 
war wieber bie zweite Äammet, meiere baju bie Söeranlaffung gab, inbem 
in bet ©ifcung com 1. TOr*, 1852 als „SBunfcf) bet flammet " zu 
$totofott etflätt wutbe, „bie grofet). Regierung motte balbigft eine 
Söetotbnung wegen entfpredjenber Stlbung bet SerwaltungSbeamten et« 
laffen". 

2luf (Stunb einge^enbet JBethanblungen bet «Dliniftetien beS ^nnetn 



firation nid)t augreicht unb felbft ben 25egabteften eine Wiffenfchaftlictjc Vorbereitung 
nur bon entfd)icbenem Wufcen fein fann. greilid) fann ftd) bic Untere neben bem 
botlftänbigen ©tubium ber SuriSprubcnz nid)t auf alle fkatSWiffenfdmftlidjen unb 
ftaatSWirtbfchaftlichen Disziplinen erftreefen: allein eS genügt auch, Wenn bie Ver= 
waltungSfnnbibaten baS für ihre Aufgabe SBcjcntlidje wiffenfchaftlid) betrieben haben, 
bamit k tljncn an einer feften ©runblage für bie ^rarjS in ber Verwaltung unb 
für bie leichte fpätere Erweiterung bcS SiöiffenS auf biefem ©ebiet nicht fehle. 

£em ffanbibaten ber $ttfty ift unmittelbar für feinen Veruf allerbingS baS 
ftaatSWiffenfcbaftliche ©tubium nidjt einmal in ber eben bezeichneten 9lu*bct)ming 
notfpoenbig; bod) wirb er reiche Vclebrung barauS aieljen, feinen V lief in baS geben 
unb in bie anbern ^roeige bet ©tantSoerWaltung baburd) fd)ärfen, feine 9JlitWirfung 
au ©efe^gebungSarbetten erleichtern unb überhaupt barin ein ©egcngeWicfjt gegen 
fteife 3uriSprubcnz unb Formalismus fittben. £em Slnmalt wirb bicS ©tubium 
übrigens fogar unmittelbaren 9iufcen in feinem fid) auf VerWaltungSgrgenfiänbe 
auSbebnenben Veruf gewähren unb felbft bem 9tid)ter Wirb eS für manche Streitig* 
feiten (über SBäfferuug, ©rpropriation unb bergl.) birelt VraudjbareS bieten. 

SEie fonftigen Vortheile ber ^Beibehaltung einer gemeinfarnen wiffenfd)aftlid)en 
Vilbung ber Äanbibaten ber 3uftiz unb ber Verwaltung leuchten Don felbft ein. 
Ter Jüngling. Wenn er bie Uniüerfitat bezieht, mag leid)t barüber mit fid) in§ 
Weine fommen, bafj er fid) ber 3ted)tswiffenichaft Wtbmen Wolle, aber er Wirb 
feiten bie föeifc befitjen, fid) in biefem 3 e itpunft fdjon barüber ju entfdjeiben, ob er 
bie Saufbatm ber Suftij ober jene ber Verwaltung Wählen fofl. Spezielle Anlage 
unb Neigung au ber einen ober anbern biefer SBerufSgattungen aeigen ftdj gcWötjnlid) 
erfi fpätec. 3ft bie Vorbereitung eine gemeinfame, fo bleibt bann felbft im SDienft 
nodj bai Uebcrgetien öon ber einen jut anbern flum Söorttjeil be§ tjinjelnen unb be§ 
Staat« ftete möglid). Tabei beWat)rt biefe (Sinricfttung ben VerWaltungSfanbibaten 
cor bem fonft teidjt möglichen gfetjlgriff, bem 9led)tSffubium nidjt bie nötfygc Se= 
beutung beizulegen. 

2)aS bisher beftanbene Verhältnis beizubehalten unb ben Triften bloS freiju« 
fteHen, ob fie baS eine ober anbere ftaatSWiffenfd)aftlidje Kollegium hören Wollen, 
ohne fie barin befonberS zu prüfen, finben Wir nirtjt röthltd). SDie ©tubirenben, 
weldje bie SQBid)tigfeit ber ©ad)e gewöhnlich nidjt zu beurteilen oermögen, Würben 
öorauSfidjtlid) bie Vorbereitung tut Verwaltung bernad)Iäiftgen unb bet feitherige 
llebelftanb würbe fortbeftehen.- 
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unb ber^ufiia (9. 2funi— 17. Oftober 1853), oon benen mieber tote früf>et 
©utadjten toon (SertdjtS» unb SSermaltungSbefjörben, bon UnU>erfität3lefjrern 
unb ben Äuratoren betber Uniöerjttatcn eingeforbert maren, erging bann 
bie lanbeStjerrlidje Verorbnung tiom 16. 2)eaember 1853 
über bie Vorbereitung aum öffentlichen 5Dienft in ber ^uftia unb ber 
inneren ©taatäbermattung (9t.*$l. 9tr. L ©. 429 ff.) mit ber VoUaugS- 
rjerorbnung üom 7. 9lprit 1854 (!K.=93l. 9lr. XV ©. 127 ff.). 

yUi bie midjtigften Aufgaben einer neuen Ütegetung würben allerfeitS 
anerfannt: 1. bie 9lu3bchnung ber erften Prüfung auf ftaatämiffenfdjaftlidje 
gadjer, 2. ba^tn au mirfen, baß nad) <5rftef)ung ber erften Prüfung bie 
theoretifche gortbtlbung ber ©eprüften unb it)re planmäßige Vorbereitung 
au ben praftifetjen ©efdjaften, inSbefonbere auet) ber Verwaltung ge« 
ftdjcrt toerbe. 

2)ie michtigflen Slenberungen beaüglidj ber Prüfungen roaren bie 
folgenben : 

1. @3 mürben atoei Prüfungen, eine theoretifdje unb praftifdje, bor» 
gefdjrieben. 

2. Veaüglicr) ber erften Prüfung, roeldje ba§ Suftiaminifterium jä^rlic^ 
jtoei s Ucal, im grürjjarjr unb Spätjahr, unter s 3)titmirfung bon ßommiffarien 
beä SJHnifteriumS beä Innern boraunehmen hatte: 

a. eS fielen meg bie bisherigen Vorarbeiten (mifjenfdjafttiche 9lbf»anb» 
lung unb Delation über einen 3ibifredjt8f all) ; 

b. alS ftroangeborlefungen, beren fleißiger Vefudj Vebhigung aur 3u* 
laffung aum €jamen mar, mürben ängstigt : ©eiidjtlictje s Dtebiain, National» 
öf onomie, ^oliaeimiffenfdjaft ; 

c. im fdjriftlichen (Sramen mürben fragen *) auS allen fächern, auS» 
genommen fiehnredjt, 3it»ilproaeßpraji8, 9teferirfunft unb gerichtliche «öle« 
fciäin, gegeben; 

d. bie münblidje Prüfung erftredte fictj auf römifdjeä SR echt, babifd)e8 
£anbred)t, flrtminalrccht, 3ibilproaeß unb 9tationalöfonomie; 

e. für bie Raffung aur Prüfung rourbe eine $räfluftofrift bon 
fahren nach bem 2lbgang oon ber £)ochfchute oorgefdjrieben 2 ); 

f. s ^rüfungSbef)örbe mar baS ^uftiaminifterium unter Sftitroirfung bon 
Äommiffarien beS s JDtiuifteriumS beS Innern. 9tadj Veenbigung ber »Prü- 
fung fe&te baS 9ttinifterium auf ©runb follegialer Verattjung feft, 
Welche Äanbibaten beftanben feien. 5)urdjgefa!ttene icanbtbaten mürben auf 
ein äatjr aurüdgemiefen, mußten ftdj aber fpäteftenS nach l 1 2 ^atjren ber 



*) Wad) bet Snfhuftion toom 20. 3uli 1854 fotlten bie fragen ber Gramina« 
toten Dom ^räfibenten geprüft unb bie fragen fo eingerichtet merben, baß nc mein 
etma bloi ba§ (Sebädjtnifj bei J?anbibaten in Slnfprud) nehmen, bafc Oielmelpc t)aupt* 
fädjlid) bie £$äf)igtett beweiben, bai ©cfejj ridjtig aufauf äffen unb auf einen einzelnen 
ffaü anauroenben, fotoie bie @abe, ein thatfäa^IidieS U)er^ältni§ ober ein proaeffualifdjeä 
Jöotbringen ober bei einer getoiffen Sadjlage bie richtige Verfügung au treffen, ge- 
prüft toirb. 9lu3 bem babifc^en i'anbreajt mürben \eä)i, auS ben anbern ftädjern 
je üier Orröfle" gegeben. 

8 ) 6ine fpätere 3«laffu"fl fottte nur bann ftattfinben, wenn ftrantfjett ober 
anbere unabtoenbbare .^inbernifle befd&einigt mürben. 
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neuen »Prüfung Unteraichen. Söct aum jtoeiten «Dlale bie Prüfung nidfjt 
Beftanb, würbe für immer jurüefgetotefen. 

3. Die jtoette Prüfung, au toeld&er bie Äanbiboten ftdj minbefienS 
gtoei ^a^re unb fp&teftenS bier 3a$re nact) ber erften au melben Ratten 
unb toeldje ifyxliä) ein SJtal (im ©bdtiafjr) foftenfrei borgenommen mürbe, 
fottte „bie brattifd&e Xücfyigfeit ber au ^rüfenben fotooijl Ijinfidjtlicb, ber 
fefteren SBegrünbung itjreS t|eoretifd&en SöiffenS unb ber genauen Äenntnifc 
ber baterlänbifdjen (Sefefce unb (Einrichtungen als audj in Setreff ber 
(Sefd&aftSgetoanbtljeit erforfdjen". 

Sie ßanbibaten Ratten mit ber ^Reibung bie SBetjörben au Benennen, 
bei benen fte prattijcb, befdjäftigt getoefen unb ein 33eraeid)mfj ber bon 
ihnen bearbeiteten Sorttäge ober Urteile mit <£ntfdjeibung8grünben anau» 
fdjliefjen. DaS ^uftiamtnifierium l)attc barauf umfaffenben S3erid)t ber 
genannten SBe^örben barüber, ob ber föedjtSbraltifant i)inreidjenbe SBetoeife 
bon eifrigem ©tubium ber ÖanbeSgefefce, bon Sfleijj, ©ebiegenljftt unb @e» 
toanbtljeit in ber (SefdjäftSbetjanblung geliefert habe, ferner bon ben ber» 
aeidjneten braftifchen Arbeiten je brei für baB SitiiU unb baS Äriminalfad) 
einauforbern. 

Die ^rüfungSfommiffion tourbe bom 3Suftiaminifterium nach bor» 
gängigem ^Benehmen mit bem s Utinifterium beS Innern ernannt. 

Die aweite ^lüfung beftanb: 1. in .ftlaufuratbeiten Über (für alle 
tfanbibaten) gemeinfctjaftlidje Stögen ouS bem babijehen Staatsrecht (33er« 
faffungS» unb 93erroaltung8recht), bem ßanbredjt (einfchliefetich beS £)anbelS= 
unb jiÖechfelrechtS), ©trafrecht, ©trafberfahren unb ber Sßroaefjorbnung in 
bürgerlichen tKedjtSikeitigteiten ; 2. in einem münblidjcn Vortrag bor ber 
berfammetten SprufungSfommiffion auS bem @efd)ftftStreife bed s Jtid)teramtS, 
ber ©taatSantoaltfchaft ober ber Slbbofatur auf ©runb bon Sitten, toeldje 
mit ber Aufgabe bem ^anbibaten fpöteftenS ad^t Sage bor ber Prüfung 
augeftellt mürben; 3. in einer münblidjen Prüfung iebeg einaelnen ^anbi» 
baten in ben au 1 genannten ftädjetn. 

Die Äommiffton ^atte auf ©tunb ber Prüfung unb ber *ßerfonalaften 
an baS Suftiaminifterium au berichten, meiere ber Geprüften als „bezüglich", 
„gut" ober „hinlänglich beftanben" unb meldje als „nicht beftanben" an» 
aufe^en feien, baS Suftiaminifterium cntfctjieb über baS ©rgebnijj ber Prü- 
fung. Die beftanbenen föechtspraftifanten Würben au „föcferenbären" 
ernannt. Wicht beftanbene burften ftdt) noch ein 9ttal, jeboch nur au einer 
ber atbei n&chftfolgenben SfahreSprüfungen einfinben unb Ratten inatoifcr)en 
i^re $ra;iS Bei Remtern fortaufefeen. 

Die jtoeite Prüfung befähigte au einem ©taatSbienft in ber 3fuftia 
ober ber inneren ©taatSöertoaltung, au beffen 23elleibung umfaffenbe 9techtS" 
fenntniffe erforberltch finb, fowie aur Abbofatur. 

Diejenigen, Welche bie erfte ober boch bie ameite $rüfungSnote erhalten 
haben, follten in SBeaug auf Aufteilung im ©taatSbienft ober auf 93er« 
leitmng bon befolbeten ^ßraltifantenftcEen fotoie beattglich ber Grtaubnifj aur 
Ausübung ber Anwaltfchaft boraugSmeife Bcrücffic^ttgt Werben. 

4. Die brattifdje Vorbereitung ber föedjtSpraftttanten bis aum arbeiten 
(Sramen Würbe batn'n geregelt: fie füllten ü)re ©tubien, befonberS 
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in ben SanbeSgefefcen, fleißig forifefcen unb toenigftenS 2 3ah re ftdj in ben 
@efchäften bet SRechtebertoaliung üben. Söorgefchriebcn toar eine SBejdjäfti« 
gung bon minbeftenS fechS «Monaten bei einem #ofgcricht. Die SSotlaugS» 
berorbnung bom 7. April 1854 enthielt bie fpeaielleren Söorf giften über 
bie Sefchäftigung ber ^raftifanten. 

3m Sinne ber Iböh- 33erorb. bon 1853 lag auch eine praftifche 
AuSbilbung berfelben in ben SJertoaltungSgefchäften, aber biefe toar nicht 
obltgatortf d) gemacht, in ber 33ollaugSberorbnung auch nicht nätjer geregelt 
werben, unb tfjat jäcfjlirf) erfolgte eine foldje AuSbilbung in ber Siegel nidCj t. 
Die 9techt8pra!tifanten, tteldje lebigtich bem Sufliamtnifterium unterteilt 
maren, mürben gewöhnlich nur in ber aHed^täpfXege befdjäfttgt. 

An btejen SSeftimmungen änberte bieSßerorbnung bom 2 3. 3ult 
1 85 7 91r. XXXII ©. 343) 1. ba§ nur ein 3RaI jährlich (biS= 

her attei 2Ral) eine Prüfung ber U echtSf anbibaten ftattftnben fottte, unb 
2. bafe bie burchgef allen en ßanbibaten fidt) fpäteftenö nach anm Sorten 
(bi^er IV2 3ah re ) ber neuen Prüfung au unteraie^en Kütten. 

Die SBerorbnung bom 16. 3uli 1 857 (<£entr.»33er.«23l. 5er. 11 
@. 39) empfahl ben föechtSprafttfanten unb Üieferenbären auch bie Uebung 
in ben ©efchäften ber 9techtSpoliaet (bei Amteiebiforen ober Notaren). 

3m 3a$re 1857 erfolgte bie Trennung ber ÜtechtSpflege bon ber33er= 
maltung in ber untern Snftona in ber Steife, bafj nach ber Jöerorbnung 
oom 18. 3uli b. 3- bic Rechtspflege ber „Remter* mit bem 1. September 
1857 bon felbftänbigen „AmtSgeridjten", beren Beamte ben Xitel Amts- 
richter erhielten, auggeübt werben, im übrigen aber bie bisherigen Aemter, 
namentlich auch in red)tSpoüaetlicher Seaiehung, ihre 3upnbigfeit unb 
tarnen unb bie babei angeftellten Beamten ihre AmtSiitel begatten füllten. 
Die AufftchtSbehötben ber AmtSgetidte toaren bie $ofgeriä)te unb baS 
3ufttaminifterium, bie ber Aemter: bie ÄretSregierungen, baS *Diinifierium 
beS 3nnern unb in redjt3poli3eilid)en (Sachen : baS 3ujiiaminiftertum. Au 
bie prattifche AuSbilbung ber StechtSpraftifanten hatte jene Trennung bie 
Söirfung, bafj biefelben nun ihre 2l)ätigfeit bei Amtsgerichten au beginnen 
Ratten unb i|re AuSbilbung in ber Oiegel auSfchliefjlich bei Amtsgerichten, 
^ofgertdjten unb ©erichtSnotaren erhielten. Die töeferenbäre mürben nodj 
bis in bie fertiger 3<*h re bor itjrer befinitiben Anftettung ©e^ilfen bei 
Rechtsanwälten ober (nadt) 2 — 4 3a§ren je nach Qualiftfatton unb 3^1 
ber Afpiranten) Hilfsarbeiter bei Amtsgerichten ober äöeairfSämtern ober 
©efretariatSpraftifanten bei 3uftta- unb SJermaltungSfoUegien, einjelne auch 
Aftuare bei Amtsgerichten. 

3m 3ah*e 18 6 3 niurbe bie innere Sertoaltung neu organifirt (@efe| 
betr. bie innere SSertoaltung bom 5. Dftober 1868, 91.-931. 9tr. XLIV 
©. 399 ff.). Die Organe berfelben mürben für bie SanbeSoertoaltung : 
baS 2Jlinifterium beS 3unern, bie bier SanbeSfommiffäre (als *Dcimfterial« 
beboUmächtigte) unb ber SßermaltungShof, für bie SSeairfSbermaltung : bie 
iöeairtSämter, SBeairfSräthe unb ÄreiSoerbänbe. Aufcerbem mürbe neu ein 
SJerroaltungSgerichtShof eingelegt. Die lanbeSherrl. SJottaugSberorbnung bom 
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12. $uli 1864 (ft.-S3l. 9lt. XXXI ©. 333 ff.) regelte bie neue Einrich- 
tung unb 3uftanbigfeit ber 23ertoaltung«bei)örben imb Söerwaltung&gerichte 
fotoie bad neue Verfahren in Vertoaltungäfachen unb VerwaltungSftreittg* 
leiten. 

3m $at)re 1864 tourbe audj bie ©eric^täöeifaffung geänbert (<Scje£ 
übet bie ©erichtSöerfaffung bom 19. *Dtai 1864, 91.-331. Wr. XVIII ©. 
151 ff.). S)ie orbentiidjen ©eridjte mürben bie 2lmt8gerichte, £anbel3» 
getiefte, Äreiägertchte unb ba8 £)bert}ofgertcht. 

3n bemfelben Sah« tourbe eine neue 3lntoatt8orbnung (©efefc Dom 
22. (September 1864, 9lr. L ©. 661 ff.) erlaffen, toelche für bie 

Slntoalte bie beiben iutifHjdjen Prüfungen beibehielt. 5)ie ftotariatä- 
orbnung Don 1865 (Verorbnung Dom 24. $uli 1865, 9c.-©l. 9lr. XXXVIII 
©. 501 ff.) regelte neu ba8 9lotartaUtoefen unb beftimmte u. a , bafc als 
9totar nur ernannt toerben fönne, toeldjer 1. bie Prüfungen für ben 5)ienft 
in ber Suftifl unb innern ©taatSDertoaltung beftanben unb 2. toenigftenä 
1 2 $ahr als ffiechtSprattifant ober als föeferenbär bei (Seric^tSnotoren ober 
Notaren gearbeitet hätte. 

®ie Vorjchriften über bie Vorbereitung flum öffentlichen ®tenft in ber 
Suftij unb ber inneren ©taatSberroattung — an benen injnrifdjen nur 
noch geänbert toar (Verotbnung bom 2 9. ©eDtember 1864), ba§ 
bie jtoeite Prüfung ftatt im ©öätiafjt in ber 3eit ber GJeridjtäferien ftatt* 
finben fotlte — bafeten in Dielfachen ^Beziehungen nicht met)r au ber neuen 
Organifation ber ©ert^tS- unb VertoaltungSbehörben. <5rgab ftdj fchon 
hieraus ba£ Vebürfnifc ju einer Slebifion, fo fam noch fjinau, bajj bie auf 
®runb berfetben übliche rein jurtftifche praltifdje 2lu8bilbung ber 9tect)t8« 
praltifanten nicht bem 3ntereffe ber Vertoaltung entfprach. $)ie <£rgeb= 
niffe ber fttoeiten Prüfungen toaren in ben Samern bei ©taatfc- unb 33er» 
toaltungerechtS fetjt ungenügenbe, bie ^raftifanten befdjränften ftdj gewöhnlich 
auf oberflädjlidt)e8 2Iu8toenbiglernen einiger gefefclicher 33eftimmungen unb 
ben SReferenbaren fehlten betjufä Vetwenbung in ber Vertoaltung bie 
roünfdjenSmertljen tt)eoretifc^en unb Draftifdjen Äenntniffe. (Sine 2lu8bilbung 
ber 9tedt)Upraftilanten in ben 0>efd)äften ber innern SSertoaltung unb eine 
Steigerung ber Slnforberungen für ba8 jtoeite Dramen im Vertoaltungärecht 
roar ein btingenbeä Vebürfnifj bei ©taatSDertoaltung. $a3 Sfttniftcrium 
be8 Innern beantragte im $ah« 1867 ju biefem Qtotd eine Slenberung 
ber Vorfdjriften, ba8 ^uftiamintfterium anertannte bie ^Berechtigung einer 
folgen, unb beibe SRimftetten berftänbigten ftdj leicht unb fdjnett über 
btefelbe. 

2)a§ Sief ultat ber Vert)anblungen toar bie Ianbe3r)errlidje33er* 
orbnung bom 6. ÜJlai 1868 betr. bie Vorbereitung jum öffentlichen 
$ienft in ber Muftis unb in ber inneren ©taatSDertoaltung (9t.»93t. 9er. 
XXXV ©. 529 ff.), toelche bie 33. üom 16. 3>eaembcr 1853 mit i^ren 
Slbänberungen bon 1857 unb 1864 auft)ob. 

S)ie toichttgfte Veränberung ber neuen generellen Verorbnung toar bie 
Vorfdjrift, bafe bie föechtäpraftttanten fedjä Monate bei einem «ejirlSamt 
W arbeiten hatten. 3m übrigen tourbe beatiglidt) ber prafitfehen Vor« 
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Bereitungsart berorbnet, ba| bon berfetben junäc^fl ein 3a$r Bei einem 
ober mehreren Slmtggertdjten unb auf Uebung in bet bürgerüdjen fotoie in 
ber ©trafredjtSpflege bermenbet »erben, aufcerbem jeber ^raftifant aud& etma 
fed^ö Monate lang bei einem Äreiägertdjte arbeiten mu&te. S)ie SJerorb« 
nung betreffenb bie Sefdjäftigung ber föedjtöpraftifanten unb föeferenbäre 
üom 8. «Mai 1868 (9t.-53I. 9lr. XXXV ©. 534 ff.) enthielt bie nftljeren 
33orf(§riften über bie Söermenbung bei 9Imt8« unb Äotlegialgeridjten, 33er- 
toaltungSbe^örben 1 ), Slntoätten unb Notaren. 

33on fonfttgen Söeränberungen ber früheren SBefttmmungen burtf) bie 
SB. bom 6. 3ttai 1868 ftnb noct) $u ermahnen: 

1. SSejüglict) ber SÖorbebingungen ber 3ulaffung jur erften Prüfung: 

a. e8 brauste nur nodj ber S3efudt) (nic^t meljr ber fleißige SBefud)) 
ber 3roangöbotlefungen nadjgetoiefen werben; 

b. unter biefe 33orlefungen tourbe auäbrücttidj al8 felbftänbtge : £>anbelä* 
unb SBedjfelrectjt aufgenommen; 

c. für bie brei fog. pljilofoptjtfdjen 33orlefungen mürbe borgefdjrieben, 
bafc e8 3Jorlefungen bon minbeftenS 4 ©tunben möc&entUd) fein müßten. 

2. S)ie petjer ber erften münblidjen Prüfung mürben: römifdjeä 
*Pribatred&t (btefjer römif$e3 ftedjt), franaöfifäeä unb babifdjeä 3ibil- 
redjt (btäljer babifd&e8 ßanbredjt), 3ibttbro3e| unb Sprarte beSfelben 
(biÄ^et 3tbilproje|), ferner mie bisher ©trafreetjt unb Wationalöfonomie. 

3. §fßr bie ameite Prüfung (fdjrtftttdfje mie münblidje) mürben als 
Prüfungsfächer borgefdjrieben : babifdjeg ©taat8red£)t (33erfafjung8* unb 33er- 
tt>altung3recl)t), babifctjeS 3ibilrect)t, babifdjer Biöitpvojc^, Babifd^eS ©traf- 



') 6in (hlajj bc$ SJtinifteriumS be§ Innern an bie i*anbe$fommiffäre Dom 9. 
3Wai 1868 fdjärfte biejen bie Sorge für bie regimineHe 2lu§bilbung bet iKedjtsptafti* 
fanten nod) befonberS ein. 9iad) Dem £>imoeii barauf, baft auf ben Antrag be§ HJ i ■- 
nifteriumä bie fedjömonattidje i8efd)äftigung aller 9ied)töprafttfanten bei 93e,jtrfi= 
ämtern in ber Ib3f). SS- bon 1868 öorgefarieben fei, tjei&t e« in bem ßrlafj: ,C>ierjn 
mürben mir burd) bie SUafyrneljmung üeranlafjt, ba§ bie 9ted)t§praftifanten biätjer ir)re 
©tubien auf bem ©ebicte be3 Söerfaffung§: unb SBermaltungiredjU burd)au§ öernadj^ 
laffigten unb in ftolge beffen aud) nad) itirer Ernennung ju fteferenbären jur 33er* 
roenbung in ber S&ermaltung oft faum befähigt roaren. 2)er 3werf ber neuen 9ln= 
orbnung fann aber nur bann erreicht roetben, Wenn bie Herren 9lmt3borfiänbe ber 
Äuäbilbung ber unter itmen beschäftigten 9tecbt3praftifanten eine befonbere Slufmerf* 
famfeit ^umenben unb bafür ©orge tragen, ba§ otejelben nirijt ausidjlie&tid) ^u Äanjleis 
gefd)äften ober jur Sornabme unbebeutenber polijeitidjer Unterfudjungen bertoenbet 
toerben. 6« fou iluien öielmeb,r @elegent)eit geboten Werben, buraV i^re Arbeit bei 
ben S3e^irf§ämtern einen (finblicf in bac- gefammte @ebict bet SSertealtung, in%- 
befonbere aud) in bie ®emeinbegejefcgebung ju gewinnen unb toirb fid) ju biefem i8e« 
b,uf namentltd) empfehlen, fie bei aßen ©thungen ber Söejirfäratfje aU iprotofotts 
fül>rer <ju uertoenben. it)nen hierbei bie @rftattung oott Vorträgen über einfachere 
@egenftänbe \u übertragen unb enbttd) fie aud) ju ben Ort^bereifungen ^u^ie^en." 
Tic Sanbe^fommiffäre mürben beauftragt „bie 2lrt unb SEBeifc, in melä^er bie IRedjtä' 
prafttfanten bei ben 23eiirt3ämtern befd)äftigt Werben, \n übermalen unb barauf 
l)itijumirfen, ba r ; bie hierüber ertt)ettten ^üerorbnungen \nm gehörigen 33ott3uge 
fommen". Die an bie SanbeStommiffäre tion ben ^irtöfimtern fät)rlid) ju erftatten=» 
ben 58erid)te über bie bei biefen befdjäftigten 9ted)t§praftifanten fottten bon ben 
üanbeSfommiffären bem IRintfiertum eingefdjirft roerben. — 2)urc^ v J)?in.s@rIa& üom 9. 
Wai 1869 tourbeu bie SBejirllämter mieber^olt auf bie 58eobad)tung ber ertaffenen 
^tnorbnungen t)ingetoie|en. 
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redtjt, babtfdjeS ©traftoerfatjren. Steuer war biefe Sßrüfung in ben lefct» 
genannten btei 3fä<$ern nic^t fo auäbrücflidi) auf ba3 babijcf)e Sftec^t 
befdjranft. 

2)iefc «öorfd&rtften blieben bte jum .3fat)rc 1880 unberanbert. S)ie 
grage einer Slenberung mürbe im 1879 @egenftanb längerer 93erfjanb- 
lungen awifdjen ben *Dtintfterien ber j3fuftia, beä ,3muni, be& $anbel8 unb 
ber Swanjen. S)iefelben würben aunädjft Dom öinanaminifterium öeran» 
lafjt, Welcljeä bamalS bie 2lufr)ebung beS befonbern fameraltftifdjcn (SjamenS 
unb bie Bereinigung be8 flameral» unb 9tedf)t8ftubium3 beabfidjtigte. (Sin 
weiterer Slnlafj ober War bie 6infüt)rung ber fteidjgiufttagefefce, ba nad) 
§ 2 beä 9iei$8*©eridjt3toerfaffungägefefeeft bom 27. Haimar 1877, mel$eä 
am 1. Oftober 1879 in ihaft trat, bie bisherige braftifcfce SöorbereitungS» 
$eit awifc&en bem erftcn unb jtoeiten Gramen bon atoci auf minbeftenS brei 
$arjre auägebeljnt Werben mufjte 1 ). 

S)ie SBerljanblungen über bie 9lufrjebung be3 fameraliftifdjen (Sjamenä 
führten ju feinem SRefuttat. 2)a8 fjriuanamtnifterium bertrat ben ©tanb» 
bunft, bafe nur bie erfte Prüfung eine gemeinfame, bie zweite Prüfung unb 
praftifd)e*.äu8bilbung cor berfelben bagegen eine berfdjiebene fein fottte, einer- 
feitä für ben leeren Suftiabienft, aubererfeitä jür ben leeren Söermaltungä» 
bienft im Weiteren ©inne, unb bafj bei bem Söerwaltungäeramen geringere 
9lnforberungen an bie jurtfttfdrje 2lu8bilbung, aber ftärfere an bie 2lus* 
bilbung in ben fpejiett flaatötoiffenfc^aftlid^en gäd^enn geftettt würben. S)a3 
$anbeläminifterium aeigte jtd) einer folgen Üiefornt, um baburdj eine tiefte« 
unb mirflid) genügenbe t^eorettfdje unb braftifcf}e 2lu3btlbung ber 53er* 
waltungsbeamten ijerbeiaufüfjren, nid)t abgeneigt, aber baS «Dtinifterium 
be§ Innern trat einem befonbern SöermaltungSeramen entföieben entgegen. 
Unb biefem Sßiberfpruct) gegenüber toerjidjtete ba8 ftiuanaminifierium auf 
bie ^lufljebung beä JfameralfadjeS unb bes befonbern fameraltftifctjeit 
Gramenä. S)ie weiteren S3ert)anbtungen würben bann nur nodj awifdjen 
ben biet anbern SJtinifterien geführt. 

Set jenen 93ertjanblungen waren bon ben Äommiffarten ber toter ÜJtt« 
nifterien für ben galt ber (Sinfürjrung gemeinfdjaftlidjer gleicher Prüfungen 
alä neue ^rüfung&fädjer für ba8 erfte Gramen ftinanawiffenfd&aft unb für 
baä aweite $olfwirtf)gfcr)aft8= unb ginanapolitif borgefd&lagen worben. Unb 
bom ^anbetaminifterium War ebentuett ein „Mittelweg" in Anregung ge* 



') £er § 2 be§ qu. @ef. lautet : „Sie ftätjigfeit aum Otid&teramte wirb burd> 
bie Slblegung atoeier Prüfungen erlangt. 

£er erfien Prüfung mufj ein breiiärjrigeä ©tubium ber 9ted>t3toiffenfd)aft auf 
einer Uniöerfität borangerjen. 93on bem Dreijährigen Zeitraum pnb minbeften3 brei 
$alb'\at)xe bem ©tubium auf einer beutfdjen Unibetfität au toibmen. 

3totfdjen ber erften unb atoeiten Prüfung mufe ein 3 c itraum bon brei 3atjren 
liegen, Welver int SDienfte bei ben ©ericfiten unb bei ben 0tedjt§ann>älten au ber= 
roenben ift, aud) ?,um üEbeit bei ber ©taatäanroaltfd)aft DerWenbet werben fann. 

3n ben einaclnen *Öunbe3fiaaten fann beftimmt toerben, ba| ber für ba3 Uni* 
berfität^ftubiunt ober für ben S3orbereitung3bienft beaeia^nete 3eit™"*n oerlängert 
Wirb, ober ba§ ein %f)til be# lederen 3 e itraum§, jebod) r)öa)ften§ ein ^al)r, im 
SDtenfie bei Siermnltungaberjörben au oertoenben ift ober üertoenbet werben barf." 
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Bracht tooiben : ©leidje gemeinfdjaftliche Prüfungen, ahn für bie Afpiranten 
auf ben ^ö^cren 33ertoaltung8» unb ftinanabienft neben ber ^toetten allge« 
meinen Prüfung noch eine 3ujafct>rüfung m f^a^tifc^er Wationalöfonomie 
unb Smanatüiffenfdjaft. 

©egenübet allen biefen Borfchlägen gab ba8 2Jcinifterium be8 Innern 
ju, ba| Bei ben Beamten ber inneren Bertoaltung ^ie unb ba ein fanget 
an grünblidjer Bilbung in ben »olf8» unb finanätoirtljfäaitlidjen %&iS)tTi\, 
in geringerem ©rabe auch im Bertoaltungörecht fict) benmflich mache unb 
bafj e8 bringenb toünfchenStoerth fei, ben Äanbibaten be8 Suftia» unb Ber= 
roaltungSbienfteS ben Grtuerb unb 9cachtoei8 einer grttnblidjen Borbilbung in 
SöolfS» unb fSinanatoirthfchaft fottrie im öffentlichen Dted^t boraufchreiben. 68 
fprad) fief) baher für brei Aenberungen au8: bor allem für eine einjährige 
Jrcaftifche AuSbilbung ber 9techt8praltifanten in BertoaltungSgefchäften bei 
BeairfSämtern ober fottegialen BertoaltungSbehörben, ba ber ^toeif ber 
Vorbereitung im BertoaltungSbienft, bie OiechtSpraftifanten minbeftenä mit 
bem ganaen ©efchäf tSfreife ber Beairfgämter bertraut au machen, in füraerer 
3eit nid^t erreicht toerben fönne, ferner für bie Aufnahme ber Orinanj- 
roiffenfehaft als Prüfungsfach Bei ber erften Prüfung unb für bie gotbe» 
rung einer eingetjenberen Äenntnifj be8 babifdjen BertoaltungSrechtS. 

Aber e8 erflärte fidt) im übrigen unbebingt für bie Beibehaltung be8 
bisherigen fcetoährten (SrjftemS einheitlicher gleicher AuS&ilbung uub Prü- 
fung unb gegen toeitergehenbe Aenberungen, fo namentlich auch gegen bie 
AuSbeljnung ber atoeiten Prüfung auf 9lationalöfonotnie unb ginan^toiffen» 
fchaft 1 ). 68 berlangte ttie bisher bie grünblidje juriftifdje AuSbilbung 
ber BertoaltungSbeamten unb Qualifikation berfelben jum Otithteramt. 68 
hob (Sehr, ü. 25. %m\ 1879) auebrüeflid) h^bor: „bie Beamten ber 
Beairfebermaltung hoben innerhalb it}re8 Beairfs ben Staat in feiner ©e= 
fammtheit )ii beitreten unb mürben in ber 6rfüttung biefer Aufgabe in 
ber Sicherheit be8 Auftretens unb in ihrer Autorität gelähmt fein, toenn 
fie nicht in ber Sage mären, ba8 gefammte OtechtSgebiet au überfehen unb 
ju beherrfchen. $a8 gleiche gilt in noch tytyxtm ©rabe toon ben ßanbeS» 
lommiffären. Auch für baS bieüfeitige 9)cinifierium toirb bie borjugßroeiie 
Befefcung mit fpe^iell juriftifch gebilbeten Jfräften ein Bebürfnif? bleiben. 
S)er S5ertoaltung8gericht8hof bofienbS, ber bei feinen ©ntfeheibungen inji» 
benter SÖeife eine 2Jtenge aioilrechtÜcher fragen au prüfen fyat, toirb ohne 
Befähigung feiner «DHtglieber aum $icf)teramt feiner Aufgabe abfolut nicht 
gemachten fein." 

68 tt)ie8 ferner batauf l)in, bafj e8 bei ber Kleinheit beS Staates be* 
huf8 guter Befefcung ber Beimaltungefiellen nothmenbig fei, au8 einer 



J ) 63 gab unbebingt ju, bafj baä ©tubium biefer äBiffenfdjaften auch nad) bem 
ameiten ©ramen noä) nothmenbig fei. Aber aur eigentümlichen iöebeutung ber ju« 
rifiifdjen Bilbung gebore e§, bafe fie augleid) mieber al8 eine ollgemeine JBorbilbung 
mitte, roelaje baä einbringen in alle ©ebiete ber ©taatsoetroaltung fetjt roefentlidj 
erleichtere. 2üer beibe Prüfungen für ben Sfufth* unb Sertoaltungäbienft abgelegt 
tjabe, werbe, faU3 er bie Neigung baau beft^e, ober einet an ir>n ergangenen Auf« 
forberung folgen möchte, feine großen ©ebtoiertgteiten finben, fid) für bie ©teuer«, 
6ifenbahn« ober grinanabertoattüng braftifd) an oeffihigen. 
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größeren bit für bie Verwaltung befonberS geeigneten Sßerfonen aus- 
wählen ju fönnen, unb betonte enblic|, ba| eS auch im ^ntereffe fotoohl 
beS 6taat8 wie ber Verwaltungsbeamten mfinfchenSwerth fei, baß ledere 
noch bie TOglichfeit hätten, ^Rechtsanwälte ober Suftiabeamte au werben, 
©egcnüber bem VermittelungSoorfchlag machte eS geltenb, baß ber 3uftia« 
bienfi fdjon jefct bermöge feiner aa^tceic^en ^ö^eren Stetten, ber Unab» 
hängfeit beS 9lidjterftanbe$, feiner greiaügigfeit eine ftarfe Slnaieljung aus- 
übe unb ju bcm falultatiöen (Ejamen fich nur SBentge melben mürben. 

2) aS Sufttaminifterium t)atte gegen bie Slufnahme ber ftinanawiffen* 
fäjaft fein Vebenfen, wiberfpradj auch nid^t einet eöentuetten SluSbehnung 
ber adelten Prüfung auf bie »Rationatöfonomie unb ftinanawiffenfchaft, 
forberte aber mit bem £inWei8 barauf, baß baS neue ©erichtSoerfaffungS« 
gefefc eine gtünblidjere Vorbereitung in ber ftreitigen ©erichtSbarfeit fotoie 
in ber töechtSanWaltfchafi nadjbrücflidj toerlange, unb mit föürfftcht auf 
bie für 9cotartat8fanbibaten erforberliche Vefcfjäftigung im 9lotariat3fach 
eine toierjähiige praftifctje VorbereitungSaeit, babon brei 3fat)re in ber 
SRedjtSbflege, eüentuett bei einer breijährigen VorbereitungSaeit eine 2 1 ,2* 
jährige Verfügung in ber Rechtspflege. SluSbrüdfüch erflärte eS ftd) 
gegen £erabfefcung ber bisherigen UniberfitätSaeit (SV2 Safjte) auf brei 
3a^re. 

3) er Teveren Anficht trat aucf) baS Ulintftettum beS Innern bei, aber 
gegen bie bierjäljrige VorbereitungSaeit wanbte eS ein, baß bie 9luSbei)nung 
ber bisherigen 3eit (jroei 3ar)re) um awei ^crtpct ben 3lfptranten ein au 
fdjwereS Opfer auferlege unb für biefe um fo härter fein würbe, als fie 
im Vergleich au Slfpiranten in Greußen minbeftenS 3V2 3at)re ftubiren 
unb ein fchwerereS Gramen t>eftet)en müßten, baS bei Sielen eine noch längere 
Vorbereitung erforbere. Sin ber einjährigen praftifchen SluSbilbung in ber 
Verwaltung würbe unbebingt festgehalten, bagegen bie 3lnfi$t Oertreten, 
baß bei breijäljriger Uebung in ben ^uftt^Qefctjäften eine genügenbe Vor« 
Bereitung für bie felbjr&nbige Rührung beS föichteramtS erhielt Werben fönne. 
S)er Stücf ficht auf baS Notariat fönne, wenn foldje genommen werben 
müffe, burch bie Vorfchtift Rechnung getrogen werben, baß Sfteferenbäre, 
Welche Notare werben wollen, eine 3eit lang im SlotariatSbienft befchäftigt 
gewefen fein müffen. 

9tachbem mätjrenb ber Verljanblungen baS neue ©efefc bom 4. gebr. 
1880 über ben Verwaltungsgerichtshof ergangen war, nach beffen %xt. 1 
bie 3Ritglieber biefeS ©ericfjtS aum Stichteramt befähigt fein müffen, oerwarf 
auch baS ^anbelSminifterium eine Trennung ber lÄuSbitbung für ben 
Suftia- unb ben VerwaltungSbienft. GS trat ebenfalls für eine nur brei» 
jaf)tige VorbereitungSaeit mit einjähriger Vefchäftigung ber föechtSpralti- 
fanten in ber Verwaltung ein. 

S)iefcr 2)ifferenapunft awifchen ben *Dctnifterien würbe burch großheraog- 
liehe (Sntfchließung bom 27. *ülai 1880 au ©unften ber breijährigen Vor- 
bereitungSaeit mit einjähriger VerWenbung ber «Praftifanten in ber Verwaltung 
entfdjieben. 

9luf ©runb biefer Verhanblungen Würben burch tanbeShcrrliche 
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SSerorbnung bom 10. 3uli 1 880 folgenbe Üßeränberungen ber 2$. 
bom 6. 9ttai 1868 getroffen: 

1. (Sntfbrechenb bem § 2 beS 3teich3gefe&e3 über bie ©eridjtöber« 
faffung müffen bon bm 7 Stubienfemeftern minbeftenS 3 bem Stubium 
auf einet beutfdjen Unibctjttät gcmibmct Werben; 

2. bie brattifche SBotbereitung^ett Würbe auf 3 Sfahre mit ber 
*Dla|gabe beftimmt, baß bie SBtfdjäftigung bei ©ertöten minbeflenS 20 
Monate (12 Monate bei Amtegerichten, 8 bei Sanbgerichten, mit auläfftger 
S5ettoenbung eines Xtyitä biefer Qtitm bei ber ©taatSanWaltfchaft, in biejem 
gatte aber minbeftenS 10 3Jtonate beim Amtsgericht, minbeftenS 6 beim 
Sanbgeridjt), bei SöermaltungSbehörben 12 Monate, bei Rechtsanwälten 
4 Monate währe; 

3. als neuer *prüfung3gegenftanb in ber erften Prüfung würbe bin 
^rinanawiffenfchaft zugefügt; 

4. au bem «Prüfungsfach «PoliaeiWtjfenfchaft tourbe in klammern: 35er* 
WaltungSrecht unb SJerwaltungStehre beigelegt; 

5. unter ben Prüfungsfächern ber a^"** 11 Prüfung mürbe neben 
3ibitproaefc noch auSbrücftich bie freiwillige (SerichtSbarfeit aufgeführt; 

6. bie erfte «Prüfung fottte fortan toieber ^toci *JJtat im j$ai)xt ftatt« 
finben. 

Sine minifterteHe „SBef anntmadjung " bom 3. Auguft 1880 
(9t>8l. 9tr. XXIX ©. 291 ff.) beröff entlichte bie bemgemäjj gettenben Sßor» 
fchrijten m betreff enb bic Vorbereitung für ben ^ö^excn öffentlichen $ienft 
in ber 3fuftia unb innetn Verwaltung" in neuer föebattton; baau erging 
am gleichen £age bie *UUn.'23erorbnung betr. bic Sefchäftigung ber föechtS* 
braftifanten unb töeferenbäre (1R.=33l. 9lr. XXIX ©. 296 ff.). 

An biefen Vorfchriften ift feitbem nur burch Verorbnung bom 
11. Auguft 1883 (!R.=93t. 9lr. XVII ®. 180 ff.) geänbert worben, baß 
bie Söefchaftigung ber föechtSbrafttfanten au erfolgen habe: 12 Monate bei 
Amtsgerichten, 8 ÜDtonate bei bem ObertanbeSgericht, ben Sanbgerichten ober 
ber ©taatSanwaltfchaft, 12 atonale bei SJerWaltungSbehörben, 4 Monate 
bei einem bei Äollegialgerichten augclaffenen Rechtsanwalt. 

AuBerbem ift burch V efanntmadjun g bom 26. Oltober 
188 3 (Sft.'SBt. 6. 366) berfünbet morben, bafj in bie breijährige Vor« 
bereitungSaett bte einjährige Mitärbienftaett ber Regel nach Weber gana 
noch theittoeife eingerechnet unb eine AuSnahuie h^rbon nur bann aufl*" 
laffen werben wirb, Wenn ein RechtSbraftifani ben Nachweis beibringt, 
bafe es ihm ohne fein Verfdjulben, etwa in QfoXöc Surücfftettung Wegen 
förderlicher ©djwächlichfeit, nicht möglich War, feiner Sftilttärbflicht früher 
ju genügen, unb Wenn augleicf) feftgeftetlt Wirb, baß er neben feinem 
«militärbienfte in auSteichenbem «Dlafje ber braftifchen AuSbtlbung bei 
einer SufHa- ober VerWaltungSbehörbe jtch wibmen fonnte unb ge» 
wibmet hat. 

ßnblich ift noch feit ftebruar 1886 bei ber erften Prüfung ben ßom* 
miffarien beS <JJiiniftettumS beS Innern, welche in Rationalöfonomie, ^oliaei« 
unb ^inanawiffenfehaft eraminiren, ein größerer <5influ| baburch eingeräumt 
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toorben, bafj ftc au ber fottegialen 33erattjung übet bie (Sefammtergebnifte 
bei «Prüfung jugejogen toerben. 

Sie gegenwärtige Regelung ift hiernach in ben £auptpuntten 
I otgcnbe : 

1. 2Ber au einem ©taatSbienft in ber Sfuftia ober inneren SBertoaltung, 
ju bej|en SBefleibung rectjtStoiffenfchaftliche SSilbung etforberlidj ift, aut 
Slntoaltfchaft ober aunt Notariat gelangen Witt, muff: 1. nach öoÜenbeter 
©tjmnaftalbilbung bie föechtStoiffenfchaft auf einer Unioerfttät fteben ©e= 
mejier ftubirt haben, moüon minbeftenS brei bem ©tubtum auf einer beut* 
fdjen llniöerfität au nnbmen finb; 2. atuei Prüfungen Befte^en; 3. anrifdjen 
ber erften unb atoeiten Prüfung ber praftifdjen Vorbereitung aum öffent- 
lichen 2)ienft mäf)tenb brei Sauren fich roibmen. 

2. S)ie .ßanbibaten müffen oor ber erften Prüfung Söortefungen über 
fotgenbe gädjer gehört b,aben: 

1. römifchcS sjkiöatredjt, 

2. römifefie StechtSgefchicljte, 

3. beutfdjeS ^rioatret^t nebft 2ehenrecf)t, 

4. beutfdje 9ied)tSgefchichte, 

5. #anbelä* unb 2Bedjfelred)t, 

6. franaöftfcheä unb babifc^ed 3it)ilre$t, 

7. ^ioitprojefc, 

8. ©trafrecht, 

9. ©traföerfafjven, 

10. gerichtliche SRebijtn, 

11. Staatsrecht, 

12. ßirchenrecht, 

13. föechtsphilofophic, 

14. ftationatöfonomie, 

15. ^otiaeiroiffenfehaft (SßertnaltungSrecht unb SöermattungSlehre), 

16. örinan^miffenfe^af t. 

9lufjerbem ift ihnen au ih rcr weiteren allgemeinen ttuffenfd^aftlictjen 
9luSbilbung in jebem ber brei ©emefter ber 39efudj einer minbeftenS öier 
©tunben in ber Söodje umfaffenben Söorlefung aus bem Sefjtfrcife ber 
Phitofophifchen ^afultät oorgefchrieben. 

3. S)ie erfte Prüfung ber föechtSf anbibaten, toetcr)e im grühialjr unb 
im ©pätjahr burdj baS ^uftiaminifterium unter s UHtttnrfung oon flom« 
miffarien beS «DtinifteriumS beS Innern oorgenommen mirb, unb toeldjer 
ftdj ber Äanbibat fpäteftenS a^ci 3fat)re nach bem Abgänge öon ber Uni« 
öerfitftt ju Unteraichen hat, befielt auS einem fc^rtftlid^en unb münblidjen 
ßramen. 

2fn jenem toerben ben Äanbibaten gemeinfchaftliche fragen aus ben 
unter 2 beaeidjneten fächern, ausgenommen gerichtliche 9Jcebiain, gut 
fchriftlichen ^Beantwortung oorgelegt, toobet fte ftd) feiner anbern Hilfsmittel 
als bei ben fragen aus bem römtfdjen Sßrioatrecht unb ber römifchen 
OtedjtSgef Richte beS Corpus juris civilis bebienen bürfen. 

33ei bem münblichen (Spanten toirb ieber $anbibat einaeln im rö» 
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mifdjen Sßrtbatredjt, franaöfifdjen unb Babifd&en ^\t)\Ue^t, 3töilpro3efe, 
<5trafred)t unb in bet Wationalöfonomie (mit Slu8fd|lu6 ber ftinanawiffen« 
«oft) geprüft. 

9tact) 93eenbigung ber Prüfung fefct baä 3fuftiaminifterium auf ßrunb 
lotlegialer Seratlmng feft, wetdjc Äanbibaten Beftanben ftnb. S)ie <Prft- 
bifate ftnb boraüglid), gut, Ijtnlänglidj. S)te Beftanbenen ßanbibaten Werben 
fftedjtöprac'tifanten. 2)ie nit^t Beftanbenen fönnen ftd^ innerhalb ber nädjften 
atoei 3a^re nodfj einmal jur Prüfung melben. 2öer sunt feiten *Ütal bie 
^Prüfung nitrjt Beftet)t, Wirb für immer aurütfgewiefen. 

S)ie $afy[ ber fdjriftltdjen fragen beträgt im ganzen 55, baüon 
lammen auf 

t Tömifdjeä ^rtoatrectjt 8, römiftrje föedjtSgefdjidjte 3, 
II. fransöfifct)e3 unb BabifdjeS 3ibilrect)t 6, beutfd)e3 3toitredjt 5 f 
III Staatsrecht unb beutfdje ?Redjt3gefcf)idf)te 4, J?ircr)enrecf)t 2, 
3itnlproaef$ 5, 

IV. ©trafredjt 5, ©trafptoaefe 4, ftectjtSpliilofoprjte 2, 

V. Wationalöfonomte 4, ^oliaeiwiffenfdjaft 4, ginanawiffenfdjaft 3, 
2)ie Qeit für bie ^Beantwortung einer 3frage beträgt eine Stunbe. 
2)ie Sauer ber münblidjen Prüfung beträgt gleichfalls eine ©tunbe. 
(58 werben 7 ftoten erteilt: ungenügenb, tynlänglict) — (minus), 

tjintängtict), hinlänglich 4- (plus), gut, gut + (plus), tooraüglidj. S)iefe 
flöten gelten in 3*ffc™ beim fthrifttidjen Qtramen für jebe SlrBeit: un« 
fienügenb 1, hinlänglich — 2, hinlänglich 3, hinlänglich + 4, gut 5, 
gut + 6, borjügltd) 7, Beim münblichen Sramen für jebei ber fünf 
größer: ungenügenb 3, hinlänglich — 6, hinlänglich 9, hinlänglich -f- 12, 
gut 15, gut + 18, boraüglidj 21. <5rforbcrtich finb für hinlänglich 209, 
für gut 312, für bezüglich 415 $ointä. 

4. Sie ftedjtäpraftifanten haben ihre $rarte Bei einer ©taatäBecjörbe 
Binnen at^t SBochen nach erfolgter Aufnahme ju Beginnen unb Bt3 aut 
aweiten Prüfung ftetig fortjufefcen. 

2Uät)renb ber Sorbereitung^eit f ollen 12 SRonate Bei 5tmtögerichten, 
8 SJtonate Bei bem OBcrlanbcggericht, bem 2anbgerid)t ober ber ©taatä* 
antoaltfdjaft, 12 Monate im S)ienfte Bei $Öermaltung$Bef)örben, 4 3Jtonate 
Bei einem bei Äottegialgeric^ten augelaffenen Rechtsanwalt jugeBradjt »erben. 
Abweichungen bon biefen Triften fönnen aus Befonberen ©runben geftattet 
Werben, bon bem Suftiaminifterium fynftdjtlictj beä StenfteS in ber föedjtä* 
pflege, bon bem 9Jlinifterium beä Innern für ben 2)ienft Bei 23crmaltungS= 
Beerben. 

S)ie Söahl ber einzelnen Stellen ift in ber Reget bem *Praftifanten 
überlaffen. ^eboch BleiBt ben 9Jlinifterien ber 3uftia unb beS Innern 
toorBehalten, auS Befonberen törünben Slenberungen in biefer 93ejief)ung au 
treffen. 

5. 2>ie aweite ^rüfung wirb bou einer ßommiffton, welche baS ^uftia- 
mintfterium unter Whtwirfung be8 9Jtinifterium8 beä ^nuern ernennt, jähr- 
lich ein 9ftal unb tfoax in ber erften Hälfte brö 3^e8 borgenommen. 

2)ie 9tet^t§praftifanten ^aBen fic^ berfelben fpäteftenS nactj fünf 
Sauren praftifdjer SBorBereitung au Unteraichen. 
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f8ti ber Reibung hat bet fict) SMbenbe bie SBehörben, bei bencn er 
befdjäftigt getoefen, anzugeben unb ein SJerzetdjnifj bcr fcon tf> m im Saufe 
ber Starte fel6ftänbtg gefertigten größeren Arbeiten beizulegen. S)a3 
3uftijminifterium hat getaut *>on ben bezeichneten SBeljörben ^Berichte über 
bie bienftlichen ßeiftungen unb baä fonftige ©erhalten bet ^Jtaftitanten 
fowie für jeben berfelben fechä ber bezeichneten praftifd^en Arbeiten einzu- 
forbern unb alle biefe Vortagen ber SßrüfungSfommiffton zujufretlen, meiere 
fobann bie ^raftifonten zur Prüfung einberuft. 

2)ie zweite Prüfung umfafjt ba8 gefammte (Gebiet be3 in SBaben gel« 
tenben 9tccht3, nämlich: 3toilredjt, 8tortp™J c & unb freiwillige ©eric^tS- 
barfeit, ©trafredjt unb ©trafberfahren, 3}erfaffung3recht unb SBermaltungärecrjr. 

(Sie beginnt mit ber fdjriftlichen ^Beantwortung gemeinfchajtl icher 
fragen auä biefen fächern, wobei ben ^raftifanten ber ©ebrauch ber ba« 
bifc^en ©efefebücher geftattet ift. 

6obann folgt ein münblidheS Dramen jebeä einzelnen in eben biefen 
ftädjern, wobei berfetbe auch einen Vortrag über Elften zu erftatten t)at, 
welche ihm zu biefem 3mecf minbeftenä acht Sage bor beginn beS Gramenä 
ZuzufteUen finb. 

2luf begutachtenben ^Bericht ber Äommiffion entfdjeibet ba3 3fuftiz s 
minifterium über ba3 (hgcbnifc ber Prüfung. 3)ie Sßräbifate finb bie 
gleichen wie bei ber erften Prüfung. ®ie beftanbenen ^raftifanten werben 
Zu Sfteferenbaren ernannt. $ie nicht beftanbenen fönnen fach innerhalb ber 
nöchften atuei 3at)rc noch einmal zur Prüfung melben. Söer zum zweiten 
9Jtal bie Prüfung nicht befteht, wirb für immer zurütfgewiefen. 

6. diejenigen ütefeienbäte, welche bie erfte ober boch bie zweite *ßrü» 
funganote erhalten haben, follen in iBejug auf Söerwenbung im (Staats- 
bienfte borzugsweife btrüetfichtigt toerben. 

2)a3 Suftizminifterium ift ermächtigt, 9tedjt8prafttfanten unb ücefe» 
renbaren bie Durch bie Prüfung erteilte ^Befähigung zur ^ßrayiS unb 9In= 
ftellung wegen unWürbigen SBer^altenS auf befttmmte 3"t ober für immer 
Zu entziehen. 

7. 5Dtc befonbere SB. bom 3. Sluguft 1880 («.-331. @. 296 ff.) be- 
treffenb bie SBefdjäftigung ber föechtSpraftifanten unb ber Üteferenbäie 
enthält hinüber nodj bie näheren Söorf Triften. S)ie auf bie 2lu8btlbung 
bezüglichen finb folgenbe: 

2llle 23ehörben unb Sßerfonen, bei benen SftechtSpraftifanten im SBor» 
bereitungäbienft befchäftigt finb, haben fowohl bon bem ^Beginn als bon 
ber SBeenbigung ber ^efdjäftigung eine Anzeige an baä Stuftizminiftetium 
Zu erftatten. Wit ber SluStrittSanzetge ift zugleich ein eingehenbeg 3eugni| 
über bie 3lrt ber SBefdjäftigung be« ^raftifanten, feine Setftungen unb fein 
gefammteS bienftlicheS unb au§erbienftlicheS Verhalten einzufenben. 

S)ie im SBorbereitungSbienft beftnbltchen Sßraftitanten finb forg* 
fältig zu beauffxchtigen unb in entfprechenber Söeife zu ben ©efeijäften an- 
zuleiten. 

SBei ben »Ämtsgerichten finb fte mit fämmtlichen ©efdjäften in 3ibiC- 
unb ©traffachen etnfchlte&lich ber freiwilligen öeridhtSbarfeit (@ericht«- 
notariat) befannt zu machen. 
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3unädjft Ijaben fic in ber (SeridjtSfctjreiberet 2)ienfte au (eifteit unb bie 
Äanaleigefdjätte fcnnen au Urnen; fpäter ftnb fie gut ßnttoerfung gericfjt» 
üi^et S3cfd)Iü|le gu bertoenben, audj fann t^nen in Antoefentjeit unb unter 
Auffidjt etneg ÜitdjterS bie Seitung deiner Ber^anblungen übertragen 
werben. 

Bon ben 9ce<f)tSantt)äUen finb fie aur dnttoerfung bon ©d&riftfäfcen 
3U bertoenben, aud) fann iljnen, wenn bie gefefclid&en BorauBfejjungen bor» 
t)anben ftnb, mit 3ufHmmung ber Parteien bie münblid&e Bertretung in 
gibilfadjen bor Amtsgerichten, fotoie bie Bert^eibigung in ©traffadjen 
unb bie Bertretung in BermaltungSftreitfacljen bor SBc^irfSrät^en über- 
tragen werben. 

$>ie bei ber ©taaiSantoaltfdjaft Befctjäftigten finb junä^ft auc$ jur 
Gmttberfung bon ©d&riftfäfcen üertcenben; auct) fann ihnen bie münblict)e 
Bertretung bon Anflogen in ©d)öffengeric3t)t§fi^unflcn übertragen toerben. 

Bei ben Sanbgertchten ^aben fie auerft in ben (SeridjtSfchreibereien 
2)ienfte au (eiften. ©pdter ift ihnen bie Bearbeitung einzelner ©achen 
unter Aufficht eines ©crichtSmitgliebeS ju übertragen unb jum münblictjen 
Bortrag bei ben Verätzungen baS Sßort au erteilen. Auch bei ber Ber« 
fjanblung anberer ©ae^en fott ihnen (Gelegenheit gegeben toerben, in geeig- 
neter SBeife ihre Anficht au äuffrn. 

Bei ben BeairfSämtern ftnb fie mit bem ganzen ©efchftftSf reife ber» 
fel&en, tnSbefonbere auch mit bem ©emeinbewefen bertraut au machen. 
Weben ber Beforgung Don Äanaleigejd)ä|*ten ift ihnen bie felbftänbige An- 
fertigung üon Arbeiten unter Au|ficht ber Beamten a u übertragen. Bei 
ben BeairfSrathSfifeungen ftnb fte als <ßrototoUfü$rer au bertoenben unb 
mit Referaten au betrauen. (Snbltdt) ift ihnen Gelegenheit aur ^eilna^me 
an Ortsbereifungen au geben. 

3)ie bei Bertoaltungäfoftegien Befchaftigten fotten junächft im ©efre» 
tariate arbeiten, fpäter fann ihnen bie Bearbeitung einzelner ©act)en unter 
bem SRefpiatate eines JlottegialmitgliebeS übertragen unb aum münblichen 
Bortrage bei ben Beratungen baS SBort ertfjeilt toerben. 

SReferenb&re, toeldje fiel) bem ftotariatSbienfie toibmen motten, ^aben 
bei Notaren Beschäftigung au fudjen. 3före praftifdjen Uebungen finb ba» 
hin au richten, bafc fie mit bem gefammten bienftlidjen SBirfungSfreife beö 
Notariats ftch befannt machen, gunächft fotten fte als ^rotofottftt^rer 
bei (Sefdjäften, meiere ber eigenen «£>anbf($rift beS Notars nicht bebürfen, 
berroenbet unb fobann mit Fertigung bon Entwürfen einaelner @efdt)ftfte 
(Bertrftge, Leitungen) beauftragt »erben. 

Aus ber oorfte$enben ^i^orifd^en ©arftettung ftnb auch bie *ütotibe, 
toeldje in Baben für bie getroffenen Borfdjriften mafjgebenb waren, er» 
ficrjttidj. 3n ben geltenben Borf Triften ftnb atte Anforbeiungen, toetd&e heute im 
^ntereffe einer guten AuSbilbung beS SHdjterftanbeS unb ber Ijöljeren Ber» 
tualtungSbeamten, fotoeit barauf SßrüfungSborfchriiten eintoirfen fönnen, ge» 
ftettt toerben, erfüllt. S)ie (Srfa^tungen, toelche man mit tt)nen gemalt, 
finb Durchaus günftige, man ift mit ber befte^enben Einrichtung iebenfatts 

Sänften XXXIV. - SBotb. bee UJettooltunflSb. 10 
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in tt)reu prinzipiellen #auptbeftimmungen allfeitig jufrieben. 2)ie Vor» 
fc^riften bieten auch eine genugenbe .franbhabe, für bie einzelnen ^rüfungä* 
uirfjfr, inSbefonbere auch bie ftaaUmiffenfchaftlichen, ben (Srroerb unb Oladi* 
toeiS genügeuber flenntniffe ju ergingen. 9lut in jtoet fünften finb mir 
bei meinen Informationen Söünfche einet Slenberung betannt geworben. 3n 
iurijlifc^en Greifen roirb oon Wanden eine 9lu3bet)nung ber Vorbereitung*» 
jeit auf tuet Sacjte befütroortet, um eine umfangreichere unb grünblidjae 
9lu8bitbung in ber ^Rechtspflege herbeijufütjren. Unb feiner finbet bie 
Anficht gemicrjtige Vertreter, bafj bie grofje 3at)l ber ^Prüfungsfächer bei 
ber erften Prüfung einer Vertiefung ber ©tubien in ben Hauptfächern 
fjiubevlid) fei unb biefem Uebetftanbe burd) bie ßinftthrung einer Vor* 
Prüfung in einzelnen f^fddc)ern nact) 3 — i ©emeftern abgeholfen werben 
tönne. 

S)ie ^auptborjüge ber babifdjen Einrichtung, üerglidjen mit ber an» 
berer beutfdjer Staaten, fdjeinen mir barin $u liegen, 

1. bafj einerfeitä bie ^Richter ftct) auch umfaffenbe ftaaUroiflenfdjajtttdje 
Äenntniffe haben aneignen müffen unb mit ber Verwaltung praftifd) ber» 
traut gemadjt toorben ftnb, anbererfeitS bie VertoattungSbeamten bie gleiche 
grünbliche jurifiifdje 2lu8bitbung nachroeifen müffen unb in ber Rechtspflege 
minbeftcnS jroei 3at)re praftifd) befdjäitigt geroefen ftnb ; 

2. bafj bie fdjwere erfte Prüfung unb bie Vornahme beS eigentlich 
roiffenfchafttichen GramenS nadj bem Slbfchlufc ber UntoerfUätSaeit bie ©tu» 
birenben jum ernften fleißigen ©tubium ber gefammten Rechts- unb 
©taatSroiffenfchaft mat)renb ber UniberfttätS^eit jroingt unb bie ber öriftenj 
üon Unioerfitäten $ot)n fpredjenbe ßrfcheinung, bafc man, nadjbem roährenb 
3 ober 4 ©emefier auf ber Unioerjttftt für bie roiffenfchaftliche 2luSbilbung 
gar nichts gett)an ift, in einjähriger ober gar t)albiat)riger Vorbereitung 
mit «£>ilfe eines „SinpauferS" baS erfte ßjamen befielen fann, unmöglich 
madt)t; 

3. ba& bem einzelnen bie (Sutfcheibung über bie 2öat)t beS SebenS« 
berufS in ber 3uftia, ber Verwaltung, ber RechtSanWaltfchait, bem '.Notariat 
erft 3at)re lang nach bem Abgang oon ber Üniberfität unb nachbem er 
bie Verffättniffe biefer berfchiebenen 3weige fennen gelernt unb Gelegenheit 
hatte, feine Steigung unb Oualiftfation für biefetben «ju prüfen, obliegt, 
unb bafe ihm auch nach getroffener 2Sar)l noch ein Söedjfel beS VerufS 
möglich ift ; 

4. bafc bie ©taatSbermaltung ftdt> nicht nur für ihre Stellungen bie 
genügcnbe £ahl bon 2lfpiranten ftctjert, fonbern auch bie für ihren Sienft 
geeigneten auS einem größeren Greife auswählen fann — 

unb fo cntfpridjt bie bortige Einrichtung nicht nur bem Sntereffe oet 
ßinjetnen, fonbern auch bem beS öffentlichen 5)ienfteS unb bem 2Bot)l beS 
ßanbeS. 



VefonberS ift in Vaben geregelt bie Vorbereitung für ben 
©taatSbtenft im ftacr) ber ftinanjoerwaltung (für fog. tfamera* 
liften). 

3)ie erfte Regelung erfolgte burch lanbeSh- Veiorbnung öom 16. $lat 
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1838 (ft..$l. Mr. XXII @. 193 ff.). Sorgefchrieben mar eine Prüfung. 
SBebingungen au bctfelben toaren baS TOutientenejamen,Unibetfitat3fiubium, 
bet S9efuch bon Sorlefungen über bie $tüfung3fächer, aujjerbem bet SBefudj 
einer philologifdjen, philofophifd)en ober ^iftorifd^en SJorlefung in jebcm ber 
oier erjien ©emefter. Prüfungsfächer tuaren: 

1- >ücathematif : tKrithmetif, SUgeora, Geometrie unb ebene Xrigono« 
metrie, 3lnfang8grünbe ber prattijchen (Seometrie, (Elemente ber 9Redjanit, 
bie mit £tlfe ber ßogarithmen, ber JfombinattonSlehre unb beS 2Bahr» 
fdt}einlichfeit3talfül3 au löfenben Rechnungen für» ©efdjaf täleben; 

2. Waturmifienjd&aften : 3oologie, S3otaniC, £)rt)ftognofie, ©eognofte, 
$f)t$f, kernte; 

3. ganbmitthfchaftÄlehte, ftotftmiffenfdhaft, »ergbaufunbe, Senologie, 
£anbet3lehre ; 

4. Wationalöfonomie, Orinanatoiffenfchaft, Poliaeiwiffenfchaft, Äameral» 
prafttfum; 

5. jurifiifdje Gncüflopabie, allgemeines Staatsrecht. 

S)te fdhrtftliche Prüfung erftredte ft<h auf alle biefe ftadjer, bie münb» 
Kche aber »auf jene Zfy'ilt ber »erlangten Äenntniffe, rücf fichtlich meiner 
ber SJoxftanb ober anbere ^Jtitglieber ber prüfungSfommtffton ein münb« 
lidjeS tarnen angemeffen ftnben". 

9Cn biefen SBeftimmungen änberte bie lanbeSh- SSeotbnung oom 12. 
mal 1863 (»..»(. 9lr. XXII @. 174 ff.) bie Prüfungsfächer au 2—5. 
Prüfungsfächer toutben aufcer ben au 1 angeführten: 

2. 6^emie, Mineralogie, ©eognofte; 

3. ßanbmirt^f^aftälehre, @etoetbSf unbe ; 

4. flattonatöfonomie(3)olfäroirthfchaftSlehre u. 95olfSttürthfchaftäprtege) 
unb ginananuffenfchaft; 

5. SnftituUonen beS römifd^en ttechtS, babifdtjeS ßanbredht, attge- 
meines Staatsrecht. 

S)a bie (Erwartungen, reelle man bon biefer s #enberung ^egte, ftd) 
webet in 8ejug auf bie praftifdje OuatiflCattort ber als praftttanten Öte* 
aipirten reatifttten, wofür man bie Urfadje tt)etlS barin erbltcfte, bafc bei 
ben SJortefungen an ben Unioerjttäten au wenig ftücfjicht auf bie befonbeven 
33ebttrfniffe ber Äameraliften genommen werbe, tt)eilS barin, ba& bie au 
grojje Söietfeitigteit beS ©tubiumS eine nur oberflächliche Sötlbung herbeiführe, 
theitS barin, ba jj bie 3aht ^öt)erer bienftüc^er Stellungen im Departement eine 
geringe fei, mar baS fjinauaminifteriuin im 9lobember 1872 geneigt, eine 
Bereinigung beS Äamerat- unb ÄedhtSftubtumS anauftreben unb bei einer 
folgen Regelung fyotyxe unb niebere f^tnanabienjtftelten au fdjeiben unb 
nur bie Befähigung au jenen (öoraugSmetfe Äottegialftetten in ber fjinana- 
berwaltung) abhängig au machen bon ber Slbleguug bet iutiftifchen Prü- 
fungen. 5)aS SJcinifterium wünfehte aber in bie erfte Prüfung noch 
Sfinanamiffenfchaft unb ein obet baS anbete ftacb, ber iRathematif einau« 
fügen. Die flJtinijterien beS Innern unb ber 3uftia waren mit ber 95er» 
einigung einbetftonben , hatten auch gegen bie (Einfügung ber ftinana» 
toiffenfdjaTt nid)tS einauwenben, etflärten ftd) aber gegen bie Aufnahme 
ber 3Jcathematil als prüfungSgegenftanb. S5aS ginanaminiftcrium machte 

10* 
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barauf bcn Söorfdjtag, ooraufchreiben , bafe eine ber brei obligatorifchen 
ißorlefungen au3 bem Sehrfreife bet phtfofophifdjen ftafultat eine mathe« 
matifdje fein müffe. Sa bie anberen OJtiniftetien fidj aud) bagegen er- 
f [arten, tourben im $uli 1873 bie öerljanblungen abgebrochen. 

Sie Erfahrungen , toetche ba3 fjinan^minifterium in ben fotgenben 
fahren beaüglicf) ber ßanbtbaten für ben Sicnfi ber Srtnanabertoaltimg 
machte unb toeldje eä bringenb münfcfjenSmerth erfc^einen liefen, aud) für 
ßameraliften eine grünblidjere juriftiferje 2lu8bilbung unb praftifdje jurt* 
ftifdje Erfahrung ^erbei^urü^ren, Detanlafcten ba3 9Jlinifterium im 9lobember 
1878, bie Aufhebung befc fameralifiifdjen ©tubiumä unb <5iamen8 wieber 
in Anregung ju bringen. Sie betreffenben SBerhanbtungen, ruetdje aber* 
in als refultattoS berliefen, ftnb oben S. 138 angegeben morben. 

(58 erfolgte bann eine neue noch ^eute giltige Regelung be8 famera= 
üfttfehen ©tubium8 burdj bie lanbeäf). Söerorbnung Dom 17. «Dtära 1884 
(91.-91. s )lr. VIII ©. 119 ff.), melctje bie Söerorbnungen bon 1838 unb 
1863 aufhob. 

9lad) berfelben finbet aud? nur eine Prüfung ftatt. 33orbebingungen 
ber 3ulaffung i u berfelben finb ba8 Slbiturienteneyamen, ein 8V2 jahrtge§ 
©tubium auf einer Uniberfttät (bejm. für einzelne fjacher auf einet pofy» 
tedjnifchen Slnftalt), ber 33efuch beftimmter Sorlefungen au8 bem ße^rtreife 
ber philofophifdjen gafultät. Sie öorgefdjriebenen 3toong8borlefungen be- 
treffen folgenbe gädjer: 

1. «ölat^ematil (Ulrtthmetif, Algebra, fotoie bie mit £ilfe ber Soga» 
rühmen, ber Kombinationslehre unb be8 aBa$rfct)eintidjfeit3falfül3 au löfen* 
ben Rechnungen ffirä @efchüft§leben) ; 

2. ßanbtoirthfchaf tSlehre ; 

3. ßeroerbsfunbe ; 

4. <Rationalöfonomie (33olf8toirt§fdjaft8leljre unb «pflege); 

5. grinanjttjiffenfc^aft ; 

6. änflitutionen be8 römifchen föecht8; 

7. babifdH 3tbilrec^t; 

8. beutfdjeS £anbel8» unb Söechfetredht ; 

9. allgemeines unb beutferjeü Söechfelrecht. 

Sie ein flftal im 3fat)re in Äarl8ruhe flattfinbenbe Prüfung befielt 
annachfi in ber fdjriftlichen ^Beantwortung bon gemeinfdjaftlichen fragen 
au8 allen biefen fächern, toobei bie fragen au8 bem (gebiet ber ®eroetb8- 
funbe ftch aud) auf bie #auptgrunbaüge ber Hernie unb $9rfU mit ju 
erfiredfen haben, ©obann totrb ieber flanbibat einaeln in benjenigen biefer 
ftädjer münblidj geprüft, beaüglid) Welcher ber SSorfianb ober anbete 9Jlit« 
glteber ber *ßrufung8fommiffton eine münbliche Prüfung angemeffen finben. 
5lach beftanbener Prüfung haben bie „^inanapraftifanten" ftet) nodj burd) 
mehrjährige Sefchäftigung bei ben ginanafietten unb atoar fotoohl im ©e- 
fchaft8tret8 ber Somänen al8 in bem ber ©teuer- unb 3°ttbertoaltung 
praftifch au8aubtlben. 
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3n ben Geichs* roie in ben preußifchen 6taat3behörben Ijat man feit 
Staaten Älagen barüber gehört, baß bie Borbilbung ber jüngeren 33er* 
maltungöbeamten , inSbefonbere beren ftaatStoiffcnfd^aftlid^c Borbitbung 
hänget geige, auf beten Befeitigung SBebad^t 31t nehmen fei. ®te Etagen 
grünben ftet) borzugSroeife auf bie Beobachtung, baß bie Slffefforen, welche 
$u etnfteren unb bebeutfameren Aufgaben bet Bertoattung unb namentlich 
auch ber ©efefcgebung herangezogen werben, häufig baäjenige 9ftaß flaatS- 
toijfenfchaftlicher Äenntniffe unb Slnfdjauungen bermiffen Iaffen, oc)ne welche 
ein Berftänbniß ber tiefften, namentlich auf bem fojialen unb wirt^fdtjaft» 
lidjen @ebiete tiegenben Bebfitfmffe unfereS BolfälebenS unb eine frudjt 3 
Bare SJtitar&eit an ber ben ftaatlichen Organen obliegenben Befriebigung 
biefer Bebürfniffe nicht möglich ift. 

Söieroeit biefe Älagen begrünbet unb bie itjnen ju (Srunbe liegenben 
^Beobachtungen jutreffenb unb auoerläfftg finb, läßt ftd) ferner feftjtetten. 
<$3 hanbelt ftd) babei met)r um einen allgemeinen (Sinbruct alä um t}anb« 
ßreiflidje, erweisbare J^atfad^en. UeberbieS muß öon öornheretn ^etöot» 
gehoben werben, baß bisher ba8 Bebfitfntß nach tüchtigen jüngeren Beamten 
im allgemeinen noch gebedft wotben ift, unb baß unter ihnen ftdt) nodt) 
immer auch ganj ^erborragenbe, jeber berechtigten Slnforberung gewadjfene 
Gräfte gefunben haben. 9cicf)t8beftoWentger toeift bie 2lttgemeinhett, in 
roetdjei bie oben bezeichnete iHage erhoben toirb, auf bie ^äuftgleit ent» 
fprechenber thatfädjlicher aBahrnetjmungen hin- s E*ag bie Älage ju weit 
ober au allgemein formulitt fein, um nach i^ven thatfädjlichen Untertagen 
ftreng unterfudjt Werben au fönnen, immerhin läßt ftd) annehmen, baß bie 
Äretfe, Welche fte ausstechen, bieS nicht leichtfertig unb ohne allen that» 
fächlichen ©runb tt)un »erben. 
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©obann aber ftnb t% 3toei weitere Momente, welche ben fllagen über 
getotffe 2Jcängel in ber Sßotbilbung ber jüngeren Beamten einen fonfreteren 
Untergrunb geben. 

einmal bie feit einiger $eit a« einer förmlichen Semegung ange« 
fdjwottene 2)i8fuffton über bie Reform be3 juriftifchen ©tubium«. S)a3 
föedjtäftubium bilbet für unfere 33erwaltung§beamten bie ©runblage it)rcr 
gefammten wiffenfchaftlidjen unb gefdjaftlichen 9lu8bttbung. 2)iefe2 9lcc3^tS- 
ftubium aber, feine afabemifche (Seftaltung unb praltifdje gortfefcung, wirb 
oon ben öerfdjiebenften Seiten für reformbebütftig erflfirt. SJorfchläge au 
biefet Reform waren bereits Don ©ierfe, ©neift, (Solbfdfjmibt, Schutte, 
t>. ©tieglifo unb anberen gemacht worben, al* Sßrofeffor ©djmoller burdt) 
feine 33efprechung be& SBudjeB toon ©eorgeä Slonbel De l'enseigneraent 
de droit dans les universitejs alleraandes 1 ) ben 9lnfto| jur (Sntftehung 
einer förmlichen Siteratur über biefen ©egenftanb gab. SchmoflerB S3e« 
merfung, bafj baS SSlonbet'fche SSudh oietteicht ben Slnlafj au einer Reform 
ber afabemifchen ^frei^eit geben fönne, weldje awar bei einer Urlitc unferer 
©tubirenben ben t)ö(^Pen fjfleifc unb bie inbibibuetlfte 2lu8bitbung eraeuge, 
baneben aber einen SBcfud^ ber atabemifdjeu Söorlefungen herbeiführe, ber 
fidt) burdhfdmittlich laum über bie #älfte ber SBelegenben ergebe, unb bei 
einem ©rittet unferer juriftifdjen afabemifchen ^ugenb ein SSerftnfen in 
ffauttjeit, SBierfneipen unb ^nbolcna für minbeftenS ein bis atüet Sah« 
bewirte, — biefe Semerlung unb bie borftdcjtigc 9lnbeutung ber SSriage, ob man 
nidjt auf eine .Kontrolle beS SefuchS ber afabemifchen SSorlcfungen werbe 
ÜBebacht nehmen müffen, brachte bie ganae fjrafle ber 9teform 068 juriftifdjen 
©tubiumS in überrafchenber Söeife in Srlufj; b. #otfcenborff, Wernburg, 
b. S3ar, Stümelin, b. SiSat, ein SlnontymuS in ben „©renaboten", 
to. ßirchenheim unb lefcttidh ßeonharb traten mit ben berfdt)iebenartigften 
Keformoorf dalägen h e *bor. ®o berfdueben biefe aber auch ftnb, in ber 
Slnerfennung gewiffer Mängel in ber jefcigen ©eftaltung beS juriftifchen 
©tubiumS unb in ber SBeforgnijj, bafj biefe SJtängel auf bie iüd£)tigfeit 
unfereS 93eamtennachmuchfe8 in ungünftiger Söeife aurüefwirfen müffen, finb 
alte einig, ©in Xtjeil ber genannten afabemifchen ßehrer — unb e8 ift 
beaeidjnenb, bafj bie Bewegung augfchtiejjlich bon Sßrofefforen ausgeht — 
fa|t babei auch bie fünftigen 93ermaltung8bcamten auSbrücflich mit tnä 
Sluge. (53 liegt in ber X|at auf ber &anb, bafj Mängel in ber &or» 
bilbung unferer jungen Sfuriften, fofern fte auf allgemeinen (Einrichtungen 
beruhen, fidt) auch Bei ben jungen SJermaltungSbeamten setgen müffen. SDie 
(JingangS erwähnte ftlage unferer Sßraftifer über bie mangelhafte SJor- 



*) Schmollet in feinem 3far)xbuc^ füt ©efefcgebung, SBertoaltung unb SSolf»« 
Wirtschaft 10. Sfahtg. 1886 2. £eft S. 286 ff. - t». £olfeenbotff im Dltobetheft 
bet „$>eutfcl)en Stebue* bon 1886. — $etnbutg, bie 9tefotm bet juttftijdjen 
Stubienotbnung. Setiin, ^titlet, 1886. — b. Söat in 9ct. 4 bet .Nation" bom 
23. Dftobet 1886. — 9tümeltn in ©a^moaet§ 3fat)tbuch 10. 2M)tgang 4. ^eft 
(9cobembet 1886). — Dr. Sftona b. Si3at, töefotm be« jutift. ©tubiumS. SBexlin, 
(Suttentag, 1886. — „©tenaboten" ^t. 43 bom 21. Dltobet 1886. — o. Äitchen* 
beim in bet „Gonfetbattben aJtonatäichtift" ^eft 1 bon 1887. — Dr. ßeonqatb, 
9loth ein SBott übet ben jutift. UntberfUätS-llntetridjt. Watbutg, (Sltoett, 1887. — 
S o e n t n g in GontabS Safab. f. ^ationalölonomie. S^eue f^otge 14. Sanb 2. £eft 1887. 
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b Übung bei leiteten ftnbet bat)« in bem ftonfenfuä ber juriftifchen Uni» 
ücrfttätslehrer einen immerhin beacrjtenStoerthen $intergrunb. 

(Sin stoeiteS Moment für bie SBegrünbung ber #nnahme, bafe man 
bor noch nicht langet Qtit namentlich in beh 3entratbet)örben @runb $u 
haben glaubte, ber jroeclentfpredjenben SJorbilbung bei SJertoaltungSbeamten 
ctnfte S3ead)tung 3U feinten, liegt in bem Gtlaffe be8 preufetfctjen ©efefceS 
Dom 11. «Bedra 1879, betreffenb bie SBejä^igung für ben ^ö^eren SBertoal« 
tungSbienft. Hftetbtngg mar bet 9lnftofe ju biefem ©efefce aunfichfi ein 
äußerlicher, formaler. 2)a8 butdj bie Äabinett3 B Drber bom 27. fjebruar 
1846 betätigte SRegulatib über bie Sejähigung au ben r)öt)eren 9lemtern 
ber SJetmattung bom 14. beSfetben 9Jconat8 (©.=©. ©. 199) machte ba8 
SftegierungSreferenbariat bon ber Slbtegung bet bamaU .borgefct)tiebenen 
atoeiten jurifiifd^en (töeferenbartat8-) Prüfung Bei einem Cbergettcht ober 
öon ber ßrtangung beS 3eugniffeft ber {Reife au biefcr Prüfung unb ber 
Anfertigung einer bom Obergericht für probemäßig ertlärten Delation ab* 
gängig, ©eitbem ba8 (Sefefc Über bie juriftifchen Prüfungen unb bie SBor- 
bereitung $am r)ö^eren ^ufttabicnfte bom 6. *Dcai 1869 ($.»©. ©. 656) 
bie frühere aweite juriftif(|e (9ieferenbariat8«) Sßiüfung in SöegfaU gebracht 
hatte, alfo bie Erfüllung ber für ba8 SRegierungSreferenbariat borgefdjriebenen 
SBorbebingung unmöglich getoorben mar, mußte eine Slbänberung be8 töe« 
gulatttoS bom 14. ftebruarl846 erfolgen. S)abei bebarf e8 ber (hroähnung, 
baß f$on im Sfatjre 1868 bie SRegierung8präftbenten burct) minifterielle S5er= 
fügung angetoiefen roorben toaren, feine töegierungSreferenbarien mehr an» 
aunerjmcn. SBon ba ab bis a ur Ausführung be3 neuen @efe$e8 bom 
11. SJtära 1879 tonnte mithin niemanb metjr in bie borgefd&riebene 93or- 
Bilbung für ben tjörjeren 93erU)attung$bienft in Sßrcußcn eintreten. (£8 
tourbe eine große 3al)t @ericht8affefforen ober SRichter in bie SJertoaltung 
übernommen, unb e8 giebt ßeute genug, toeterje biefeS rein jurifHfcfje $lut 
in ben Sbem ber preußifdjen SJertoaltung al8 ein burcr)au8 gtfunbeS Clement 
betrachten unb roeldje bem juriftifchen 9cact)rouch8 fogar bor bem bei ben 
33ertoaltungebet}ötben borgebilbeten ben Söoraug geben. 9luf ber anberen 
©eile fann e8 inbeffen bem nüchternen ^Beobachter nicht entgehen, baß 
gerabe auf biefen 3"fluß einfeitig jurifttfeh gefdmlter Beamten in bie 35er* 
toaltung ein Ztyil ber Älagen aucücfaujühren ift, oon benen biefet Shtffafe 
feinen 3lu8gang8punft genommen hat. S)abei muß aHerbingS h*rbor- 
gehoben merben, baß unter ben in bie preußifdje SJertoattung übernommenen 
äuriften ftet) auch boraüglicr)e Äräfte befunben f)aUn, bie — mögen ftc 
ihre fiaatSfotfienfchaftliche SBorbilbung hergenommen fyahen, too immer e8 
fei — jich noch heute in ihren Remtern boQ unb gana bem&hten. Sie 
gehören jefct aum größeren Steile bereits ber Alteren ©eneratton an, unb 
bie üfrage, um bie eä ftdt) heute hanbelt, ift nicht mehr bie, ob auSfdjüefjUdj 
jutifttfehe obet tt)ettmeiä abminifttatibe SBorbilbung ber SöertoaltungSbeamten, 
fonbern bie: beto&htt ftch bad (Sefe| 00m 11. 9R&ra 1879? unb roenn 
nicht, too liegen feine SRängel? Glicht um bie al8 ^uftitiarien in bie 
Söertoaltung eintretenben oereinaelten äuriften hanbelt e« fich f)iex. (B 
hanbelt ftch bielmeht um ben Surdjfchnitt ber höhten S5etwaltung8beamten 
aU folchet unb um bie Sftage, ob fie im allgemeinen aufcreichenb oorge= 
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bitbet als Slffefforen i n btc felbftänbige 2Bajrnejmung beS SSertoaltungS* 
bienfteS eintreten. 

25ortoegnejmen mödjte idj t;ter ^unddyft bie allgemeine ££rage nad) ber 
SReformbebürftigleit beS afabemifdjen juttflifd^en ©tubiumS überhaupt. Slugen» 
fdjeinlidj toirtt bie allgemeine afabemifdje «Borbilbung — ja, man fönnte 
hierbei toielleidjt mit gutem ©runbe nodj toeiter bis auf bie @^muaftal= 
bilbung aurücf greifen — in baS gefammte fünftigc SlmtSteben hinein, ©er 
©tubent ber föedjte, ber in berfejrter SQSeife feine UniberfttatSjajre Oer* 
bringt, toirb bie folgen feiner eigenen Sftifjgriffe ober audj einer berfejrten 
ÜJletjobe beS afabemtfdjm ©tubiumS als StegierungSreferettbar ober 9le= 
gietungSaffeffor ebenfo ferner au büfjen jaben, toie als (SeridjtSreferenbar, 
©eridjtSaffeffor, föidjter ober föecijtSantoalt. 2luS biefem ©runbe fann bie 
ftrage nadj ber föeformbebürftigfett beS juriftifdjen ©tubiumS, toeldjeS audj 
für ben ffinftigen SBettoaltungSbeamten immer bie toefenttid()e (Srunblage 
feiner amttidjen Xüdjtigfeit bilben toirb unb bilben mufi, Ijier nidjt gänj» 
lidj mit ©tillfdjtoeigen übergangen toerben. ^mmerjin aber bilbet ftc nidjt 
ben 9Jtittetpunft biefer Erörterung. ©ie ift eine 93 orfrage bon atlerbingS 
großer 2öidjtigfeit, aber it)te ßöfung liegt toenigftenS jum Üjeil auf einem 
anbern ©ebiete, auf bem ber afabemifdjen Sejrmetjobe unb unferer Uniber= 
fitätSemridjtungen. befdjeibe midj bajer, jier nur anbeutenb unb 

apjorifttfdj Stellung ju ijr a« nehmen unb befdjränfe midj auf fotgenbe 
SBemertungen. 2)ie ernften ^ßraftifer ftimmen mit ben afabemifdjen Sejrern 
in ber SZÖajrnejmung überein, bafe ein 23jeil unferer jüngeren ^uriften 
auS ber 3^t beS UmberfttdtSftubiumS nidjt benjenigen toiffenfdjaftlidjen 
®ctoinn atfjt, ber jur erfolgreichen SBetoalttgung ber ben jungen ^Beamten 
im praftifdjen ßeben jufattenben amtlichen Aufgaben au tofinfdjen toare. 
fRid£)tig ift, bafc trofc biefer mangelhaften 9luSnufcung ber afabemifdjen 
Sajre eine grofee 3ajt ber beteiligten jungen SJlanner mit ber Seit ben* 
nodj ftdt) ju tüdjtigen Beamten enttoitfelt. Slber man toirb ©djmotter nur 
auftimmen fönnen, toenn er r)eröorr)cbt. bafj biefe nodj bcffere ^Beamte »er« 
ben toürben, toenn fie mejr gelernt hätten. 2)aS blo§e 2Biffen ift ja nidjt 
allein auSfcjlaggebenb, bie SBtlbung beS (SjarafterS, für toctcje unfere 
afabemifdje ftretjeit oon fo toefentlicjer SSebeutung ift, mufc für bie 3wfunft 
beS jungen *DtanneS als ein minbeftenS gleidjtoertjigeS ®ut in Setradjt 
geaogen toerben. 2)ennodj toetfe Sfeber, ber eS toiffen toill, bafj ein grofjer 
2jeil unferer jungen fünften über bdS autäffige s )Jtaf} jtnauS toäjrenb ber 
UniberfUatSaeit unflei&ig ift, bafc baS Söerfäumte bann in ftepetitorten bon 
aum £jeil fejr imwtffenfcjaftlicjem Gepräge notdürftig nadjgejolt toirb, 
unb bajj ber %ixn\^ medjanifdjer unb rein gebädjtni^mä^iger Aneignung 
bann bie Süden toiffenfdjaftlicjer (5rfenntni§ einigermaßen überbedfen mu| 
unb im ßramcn oft genug audj toirflidj überbeut. 5)ie @rünbe biefei 
^JlifeftanbeS toerben nidjt mit llnredjt tjeilä in Mängeln unferer heutigen 
afabemifdjen Sefjrmetjobe, tjeils in einer unatoedfmäßigen (Seftaltung unferee 
juriftifdjen «Prüfung8toefeng gefudjt. 3)er heutigen afabemifdjen ßejrmetjobe 
fejlt e3 aum £jetl an ber lebenbigen (Seftaltung, toeldje erforberlidj ift, 
um bauernb baS Sntereffe ber ©tubirenben a« ertocdfen. (Sin täglidjeS 
fünf« bis fecjSftÜnbigeS 9lnjören f^)ftematifdj«bogmatifdjer SBorlefungen, ober 
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gar bas entfbrectjenbe s Jcact)fcf)reibert im Kolleg mit ober ohne Sif tat übet» 
fleigt bie Seiftungäfähigfeit unferer ©tubenten, unb bic Unibetfitftten toer- 
ben — toohl ober Übel — $u einet toeiteren 9lu3bitbung unb Vermehrung 
bei „Uebungen", ber fonberfatorifdjen, braftifctjen unb ejegetifchen ßottegia 
freiten müffen. Hber auch biefer Stritt toirb leine Slblulfe bringen, 
roenn er nidt)t «franb in #anb get)t mit einer Slenberung ber SprüfungS» 
tueife in ber Stiftung,, bafc bem blofe gebächtnifjmäBigen, medjanifchen (Sin- 
Rauten ein Siegel borgefdjoben toirb unb baß bie ©tubirenben \u ber lieber* 
^eugung genötigt werben, auf biefem äöege nicht mehr, tote bt^er, aus 
3iel gelangen &u fönnen. 3febe (Einrichtung, bie fytxtfi bient, wirb man 
toillfommen ^ei^en müffeu. Von biefem ©efichtgpunfte au3 mürbe auch bie 
(Sinridjtung eineä afabemifchen 3toifcheneramen8 nach 9lrt be8 mebtainifchen 
SentamenS nicht ot)ne toeitereS p bertoerfen fein, menigftenä finb burd)- 
fdjlagenbe ÖJrünbe gegen biefe (Einrichtung in ben bisherigen Erörterungen 
be§ (SegenftanbeS nicht beigebracht toorben. (Sine afabemifdje 3toifdt)eit* 
Prüfung über tömifct)e3 unb beutfdjeS ^ribatredjt am Snbe be8 bierten 
©emefterä mürbe atoat nicht tabifal tjetjen, aber fie lönnte immerhin nüij= 
lieh toirfen. Unter biefer Vorauäfejmng unb ber noch wichtigeren toeiteren 
einer entfbredjenben Verfctjärfung ber elften jutijlifdjen Prüfung, auf bie 
tdj noch fommen toerbe, bebarf e8 aunädjft einer Verlängerung be8 juriftifdjen 
Umbetfrtätäftubiumä auf bier 3at)te; benn in fedjS ©erneuern fann auch 
ber fleißige ^urift fich ben erforberlidjen Umfang an toiffenfchaftUcher Vor- 
bilbung nicht erwerben, am roenigfien bann, toenn in biefe 3 f ü noch f e *n 
militärifcheS SHenftjahr fällt; ja, man fönnte für ba8 leitete unbebenflich 
noch ein neuntes ©emejier hinzufügen. S)amit toürbe zugleich bem über» 
mäßigen 3nbrange aur Veamtenlaufbahn toenigften§ eine getoiffe ©chranfe 
gefegt toerben. Vermöge ber ganzen ßnttotcfelung unfereS öffentlichen 
ßebenS ift bie ^o^ere Veamtentaufbatm (ba8 9tici)teramt, bie höheren Ver= 
toaltungäämter, bie Slbbofatur) fo begehrenStoertt) getoorben, bafc ein ^langet 
an geeigneten Äräften auch bei einet erheblichen Verteuerung ber Vor» 
bilbung nicht au befürchten ift. 9tur müfäte Vorfehruug getroffen toerben, 
bafj bie Verlängerung ber juriftifdjen ©tubienaett nicht toieber jur ©etoin* 
nung eineä 3"traum3 für unfleifjigeä Vummeln gemijjbraucht toirb. 2fn 
biefer Veatet}ung erfcheint ber butch Stümelin angeregte unb auch ontetj 
b. Äitchenheim aufgenommene Votfehtag, bie Sh c ^nahme an minbeftenö 
btei braftifct)en Uebungen als obligatorifche Vebingung für bie erfte jutiftifdje 
©taatSbrüfung borjufchreiben unb bie in biefen Uebungen gefertigten, bon 
ben betreffenben Stoßenten aenfirten Arbeiten ber Reibung au biefer Prüfung 
beifügen ju laffen, beadjtenStoetth- daraus toürben fict) bann ganj bon 
felbft getoiffe (Srtoeiten ngen unb Vertiefungen ber erften juriftifchen Prüfung 
ergeben. 2)ie Seictjtigleit ber jetzigen erften Prüfung ift im (Srunbe eine 
©raufamfeit gegen bie jungen äuriften, bie baburdj, auch ohne bafj fie bie 
rechte Vefäfjigung befttjen, in eine ßaufbarjn getodEt toerben, beren Slbfctjlufj 
fict) für biete fpätet au einet 3eit at8 unetteichbat ertoeift, too ihnen ba8 
ötgteifen eines anbeten Verufeä unberhältnifemä^ig fchtoer toirb. S)ie 
©inaetheiten bei atoeclmä|igeten (Sinttctjtung bet etften Prüfung, bie 3n- 
fammenfe^ung bet 5prüfung8fommiffton n. f. to., fönnen hi« füglich über- 
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gangen werben. 9lur ein $un!t bebavj bei ^erbortjebung, bec uns triebet 
auf ben Ijier in %xa%t f!el>enben ßern ber (Erörterung, auf bie £ebung unb 
Vertiefung ber eigentlich ftaatswiffenfchaftliehen Vorbilbung jurüdffltjrt. 

9lid)t mit Unrecht wirb ton ben toerfctjiebenften Seiten barauf t)in> 
gewiefen, bafe bie ©i&atplinen beS öffentlichen Stents, beS VerwattungSrcchtS 
unb ber ©taatSwiffenfchaften im engeren ©inne (2BirthfchaftStehre, ftinana« 
roiffenjdjaft u. f. w.) aur 3«U Weber in ber 3eit beS nfabemif(t)en ©tubiumS 
noch im Gramen ju bem it)nen gebfifjrenben ftedjt fommen. SlucB. nicl)t 
für biejenigen ©tubirenben, bie eine rein juriftifdje ßaufbatm erftreben. 
Senn es bebarf feiner SuSführung, bafc auch ber dichter ^eut^utage ju 
lebenbiger 2luffaffung unb 9lnmenbung pofitiber föechtSfäfce ein gewiffeS 
SJtafj öffentlich » rechtlicher unb wirthfehaftticher Äenntniffe gar nicht ent- 
behren fann, wenn er niet)t mit gebunbenen #änben ben „©achberftänbigen" 
überliefert fein foll. ©etjen mir aber auch bon ben ftrengen Triften ab, fo 
liegt eS auf ber #anb, bafc ber SBerwaltungSbeamte gerabe in ben oben be- 
zeichneten Disziplinen fo weit bewanbert, ja gefdmlt fein mu§, ba| er bie 
©runblagen ber öffentlichen 9tecf)tSentwicfclung unb bie baS feciale unb wirtt)« 
fdjaftliche geben feiner 3*it Beherrfdjenben 3been nicht BloS berfletjt, fonbem 
bafc er biefeS wiffenfehaftlich bermittelte Skrft&nbnife berfelben auch praftifd) 
einigermaßen au berwertrjen unb anautoenben im ©tanbc ift. 9tun unter« 
liegt eS feinem Zweifel, bafe ber fünftige SBerWaltungSbeamte bei ber jefcigen 
Einrichtung unb thatfftchlichen £anbf)aBung ber auch fü* i§n borgefchriebenen 
erflen juriflifcrjen Prüfung feinen befonberen Slnlafc §at, ftch eingehenber 
mit biefen für feine 3ufunft fo ungemein wichtigen Disziplinen au befct)nr= 
tigen. mirb faum je borgefommen fein, bafc ein Jianbibat in ber elften 
juriftifdjen Prüfung burchgefallen ift, weil feine Äenntniffe in ber National» 
öfonomie nicht auSreichenb ober feine gähigfeit aum Verftetjen ftatifHfcher 
Arbeiten, tu eigener 33erwertt)ung ftatiftifdjen &a$UnmaUxiate u. bergl. 
nicht gehörig bargett}an maren. 3a felbft bie eingetjenbe Äenntnifj ber 
©runblagen beS baterlänbifchen öffentlichen töechtS Wirb faum »erlangt unb 
aur S3ebingung beS 33cftehenS ber Prüfung gemacht Werben. $n ber |>aupt- 
fache müffen aur 3*it nach ber flauen ßage ber 33erh&ltniffe ber erften 
Prüfung baS ^riüatrecht, ber ^roaefc unb allenfalls baS ©trafrecht ben 
©djwerpunft für bie ^Beurteilung beS ßanbibaten Bieten. 2)aS wiffen 
auch unfere ©tubenten fehr Wohl, unb eS t)\e%t a« biel ton ihnen ijer« 
langen, wenn biefe @ewifeh«t nicht auf bie Energie, mit ber pe bie be« 
treffenben Disziplinen mährenb ber UmberfitätSjeit Behanbeln, autürfroirfen 
foHte. 9hm ift e8 ja bottfommen richtig, baf? ber fünftige junge SBeamte, 
Wenn er inS erfte Gramen geht, nicht fertig ift unb auch nicht fertig fein 
foQ. 6s ift gar nicht ber 3Wed ber erften Prüfung. auSfdjliefjtich baS 
SJtafe ber (Selehrfamfeit feftauftellen, welche ftch ber Jfanbibat erworben l)at. 
9Jtit Recht ift bon autoritatiber ©eite jüngft h^borgehoben worben, ba& 
eS ber „^enfeh" fei, bet im Gramen beurtheilt wirb. Snbeffen wirb boch 
nicht in Slbrebe gefteHt werben fönnen, bafe biefeS Urtheit über ben a« 
prfifenben flanbibaten unter anberem auch wefentlidj babon abhängig ift, 
oB er bie ©runblagen beS für feine fünftige amtliche (Entwicklung erforber= 
liehen pofttiben SBiffenS wenigstens fo weit Beherrfeht, ba| eine erfolgreiche 
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Orntroicfclung bon tf)m erhofft Serben barf. 3u biefen ©runblagen getjört 
aber bei bem angehenben SßeitoaltungSBeamten eine gefciffe ßenntnifj beS 
toaterläubifchen öffentlichen 9techt8 unb ber toirthfehaf tlichen Sigftipttnen. 
£ier aber finben ftd) gegenwärtig Ijfiuftß fo flaffenbe Süden, bafj beren 
nachträgliche Ausfüllung in ber 3eit ber praftifchen JBorbilbung nur unter 
gana BefonberS günjligen äJerhältniffen möglich ift. SBon biefem ©eftchtS« 
punlte au8 etfeheint ber 33orf<$tag to. ÄirchenijeimS, bie erfte Prüfung in 
atoei Abteilungen ju fterlegen, bon benen bie erfte ftdj auf baS 5prit>at- 
unb 3ituIproae|recf)t, bie ^toeite auf baS öffentliche Stecht, bie ©taatS» 
wiffenfehaften unb bie allgemeine 93ilbung beS ßanbibaten ju etftrecfen 
hätte, in l;ol;ern @rabe erwägenswerte). 2)er Söorfchlag ift mafcboll unb 
ausführbar, ©eine SSerWtrllichung Wirb nicht ju ibealen 3uftänben unb 
„Sflenfchen" führen, aber er ift wohl geeignet, ju einer SSerfcefferung beS 
iefcigen 3uftanbeB beiautragen, unb baS Wäte immerhin ein banfenStoertljer 
(Gewinn. 

S)ie fid) hinaus ergebenben fdjärferen Anforberungen an bie öffentlich» 
rechtliche unb fiaatSWtffenfchaftliche SSorBilbung mürben jtcherltch auch 
ben praf tifdjrn SBorbereitungSbienft ihre ftrüdjte tragen. 2)erfelBe, auf bier 
3fat)re bemeffen, lönnte im übrigen unberänbett fo bleiben, wie er jefot 
geftaltet ift. (Segen ben toeiteren SJorfchlag b. ÄirchenheimS, bie miffen* 
fchaftliche Arbeit atoifchen ben jurifiifchen unb ben abminiftratiben 2t)eil 
beS t>raftifchen SJorBereitungSbienfteS au legen unb bem Äanbibaten babei 
eine gemiffe Stetheit Beaüglich ber 2Bal)l beS ShemaS au gfftatten, laffen 
fich erhebliche ßinwenbungen faum ergeben. Allein ber 3 e ityuntt ber 
miffenfehaftlichen Arbeit bleibt immer eine 9leBenfrage. ftür ba8 2Jtafj ber 
JBorBilbung h^t biefe $rage feine auSfchlaggebenbe Sebeutung. 

freilich, »fertig" ift ber junge SBerwaltungSbeamte auch bann nicht, 
menn er mit guter ftaatSwifienfchaftlicher SöorBitbung feinen juriftifchen unb 
abminiftratiben SBorBereitunggbienft burchlaufen unb bann bie grofje 33er» 
waltungSprüfung beftanben $at. 3fm (Segenitjeil, feine SeBenS«, Gntwicfe» 
lungS» unb ßernarBeit geht bann erft recht an. Am alterwenigften Wirb 
man benen auftimmen bürfen, bie buret) eine bis in bie ßinaelheiten 
getjenbe 9tormirung beS Bei ber aweiten Prüfung inne au fjaltenben 93er« 
fahrenS bie ^eranBilbung bon lauter ibeal borgeBilbeten SRegierungSaffefforen 
au erreichen h°ff en * ® ag ftub SÜufionen. sticht auf bie SßrüfungSbor» 
fchriften, fonbern auf bie Examinatoren fommt eS an. «Wögen immerhin 
auch Bei unferer jtoeiten SJerWaltungBprüfung SJUfjgriffe begebener Art 
borgelommen fein unb noch borfoinmen — bie gangbaren Anefboten Be« 
Weifen übrigens in biefer Seaiehung toenig ober nichts — : folgen 2JMjj= 
griffen ift burch fein Stegulatib boraubeugen, unb ich würbe unter ber 
ÜBorauSfefcung , bafe bie ftaatsroiffenfdjaftlidje SöorBilbung fetjon Bei ber 
erften Prüfung in ber oben borgefchlagenen SEBeife entfprechenbe SBürbiguug 
fänbe, toeber an bem <8cfe|e bom 11. SJlära 1879, noch an bem au beffen 
Ausführung bom StaatSminifterium erlaffenen föegulatib bom 29. «Dtai beS» 
felBen 3ahreB (föeichS« unb ©taatSanjeiger 9tr. 127 bom 3. 3uni 1879) 
SöefentlicheB au änbern finben. 

Auch ber geprüfte Affeffor ift im Beflen gaUe noch angehenber, 
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ein lernenber 93ertoaltung8beamter. (5r ^at bargetfjan, baß er bie nötigen 
©runblagen gelegt $at, um ein tüdjtiger ^Beamter &u to erben, ©eine 
Spezialität mag in feinem bisherigen SilbungSgange bereit« anbeutungs* 
toetfe ^ettiorgetreten fein, ib> SluSbilbung unb SBetoährung toirb erft in 
bie 3«t ua<h bem atoetten Gramen fallen. Unb fytx liegt in bei 2$at 
ein *ß,unft, bet ernfierer ßrtoägung toerttj fein bürfte. (Setotffe Gebiete 
unferes öffentlichen ßebenä ^aben burd) bie moberne ßntroicfeluug eine üöe» 
beutung gewonnen, roeldje es nött)ig macht baß jüngere SSettoaltungSbeamte 
fid) in größerem Umfange, als e3 burd) bie afabemifdt)en Stubien unb 
toäljrenb ber braltifchen 3)orbetettung8aeit möglich ift , bamit Vertraut 
machen- (58 möge babei beifpielBmeife nur an bas SSerftdjerungstoefen, bie 
SBährungS» unb TOnaberhältniffe, ba8 ©anftoefen, bie »erhältniffe bet ßanb» 
toirthfchaft, bie großen 3°ttPolitif- unb Sariffragen, ben SBeltberfehr unb 
bie #anbcl8bolttif, bie ©tatiftif unb bie ber ftaatlidjen Gintotrfung jugäng* 
liefen Srfcheinungen be8 fogialen Sebenä u. f. ru. erinnert Werben. %az 
tiefere unb für eine erfolgreiche 9Jcittoirfung bei ber abminiftratiben unb 
legiötatorifchen SBeljanblung biefer SHnge unerläßliche Söerfiänbniß betfelben 
toirb bem 2)ur<hfchnitt unferer jungen Slffefforen toäljrenb it)rer SSorberet« 
tungSaeit nur in ben feltenften fällen augänglidj getoefen fein. (Sin grojjer 
Xtyil ber aur (Seminnung eines felbftänbigen Urtfjeitä in biefen fragen 
erforberlidjcn Äenntniffe ift auch aus Büchern allein ebenfotoenig au ge* 
»innen, mie aus afabemifchen SBorlefungen. Saraus erflärt eö fid), bajj 
bei einem X^eile unferer 93ertoaltung3beamten eine aufteilen erftaunliche 
^nbolena biefen melt- unb aeübewegenben ^fragen gegenüber au beflügelt 
ift ; unb es fommt nicht feiten bor, baß bie 33ertoaltung genötigt ift, aus 
getotffen ©beaialrefforts, a* ®- bem Sergtoefen, ober auch aus faufmännifdj 
gebilbeten Äreifen bie Äräfte ^txan^vi^tn, beren fte bebarf. ©dt)on bei 
ber Serathung bes ©efefces bom 11. «üeära 1879 mürbe bon bem Vertreter 
bes «franbelsmtnifteriums hierauf hingemiefen. (Segen bie £>rranaiet)ung 
foteher tedjnifcher Elemente läßt ftch auch an unb für fich nichts einmenben. 
S)er Staat nimmt eben bie für bie ßöfung feiner Aufgaben erforberlichen 
Äräfte, mo er fte ftnbet. SlUein bamit toirb ber borljanbene Langel an 
braftifcher ©beaialfenntniß — bei ben eigentlichen fyfyetm 3)ertoaltungs» 
beamten — nicht genügenb gebeert. 9iun ift es eine fefifteljenbe Erfahrung, 
baß bie umfangreichfte unb gebiegenfte ©urdjbilbung auf ben beaeidjneten, 
in bie Sßraris tnnemgreifenben ©ebieten fich bei ben Beamten bes aus-- 
toärtigen Sfcefforts finbet, toelche bei ben SJtifftonen unb Äonfulaten un* 
mittelbare Slnfdjauungcn bon biefen Singen getoonnen haben unb genötigt 
getoefen ftnb, ftch bamit praftifch unb theoretifeh näher au befaffen. 3Äan 
fann baraus, toie fich bon felbft berfteht, nicht bie ftorberung ableiten, baß 
jeber junge Sertoaltungsbeamte anauhalten toäre, ftch auf ähnlichem SCÖege 
bie gleichen Äenntniffe anaueignen unb feine SBerjerrfchung biefer ©ebiete 
barauthun. SQßo^l aber ließen fich — fl«U>tfc Sum 9tufcen bes atigemeinen 
Sertoattungsbtenftes — (ginrichtungen benfen, toelche jüngeren, befonbete 
beanlagten Settoaltungsbeamten eine a^ttoeife unmittelbare SSefdjäftigung 
in einzelnen Zweigen bes braftifrfjnt äBirtljidjaftslcbens ats ^Rittet a uc 
Erlangung eines tieferen Ginblic!» in bie Söerhältniffe ber Stnbuftrie, beS 
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£ anbete, beä 3mJ)ort8 unb Chlorte, be3 SBanf» unb SJlünamefenS u. f. m. 
ennögücfjtcii unb eiclcid^terten. Sörnn ber Staate* ober Steidjg^aueljQt^ 
ßtat bie erforberlidjen ©ummen bereitßeHtc, um jungen 2lf|efforen für bie 
Sauer öon etroa fedjS Monaten bi8 ju aroei ^aljren ©ttyenbien 3U ge- 
mäßen, mit bereu §ilfe fte, fei e8 im ßonfulatöbienfte, fei e8 im ffteffort 
ber SReidjSbanf, ober audj in großen au8« ober inlänbifdjen £anbels» unb 
inbufhietten ^Betrieben befdjäftigt werben fönnten, fo mürbe bamit eine für 
bie gcfetjgeberifdjen unb abminiftratioen Arbeiten ber föeidjä- unb ©taatS- 
bet)örben ungemein toertfjooHe (Sitte jüngerer Kräfte Ijerangebilbet merben 
fönnen. Sern (Sinmanbe beS möglichen 9Ri£Brau($S liefje ficf) tooljl be- 
gegnen, au er) otjne bafj man gleidj mieber auf ben ©ebanfen rineö noer) 
weiteren SramenS ober eines Kolloquiums ]u fommen brauchte. Sie redrjte 
2lu8toal)t roürbe bie befte ©etoär)r für ben Erfolg einer folgen 'iJcafjregel 
bieten. 2Bir ftnb bisher in biefen Singen aflau ängftlidj unb foarfam ge- 
roefen. Slber bie (Entfaltung unb Sluäroeitung unferer Serrjältniffe unb 
unfeter äSerler)r8fceaiel>ungen toirb über fura ober lang an atjnlidjen 9Jtaf3 s 
nahmen um fo mer)r nötigen, als bie Greife, aus benen unfer 23eamten= 
tr)um fid? refrutirt, im allgemeinen nietjt reidj genug ftnb, um bie Äoften 
berartiger ^raftifr^er ©tubien auäfdjliefjlidj aus eigenen Mitteln %u be» 
ftreiten. 2)afj aber bie SluSfidjt auf ben SÖoraug einer berartigen frudjt* 
baren ©tubienreife ober a«ttoeiligen Jjraftifdjen 93efäjäftigung audj fcr)on 
auf bie noef) im Söorbereitungäbienft befmblidjen jungen Beamten aufcer» 
orbentlidj anregenb roirfen müjjte, bürfte faum au bejroeifeln fein. 
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2>ie UntoetfttfttSftubiett ier flrettftifcfjett »ertoaltttttaS* 
Beamten unb t>te ©efetje dorn 9. <Dtai 1869 uttb 

11. mt& 1879. 

23on Ohrtoin Waffe in 9onn. 



GS befielt in ^teujjen faum eine tOteinungSoetfchiebenheit batüber, 
bafj nicht fchon auf bet Uniüetfttät bie ©otbilbung bet fünftigen $uftij» 
unb SBettoaltungäbeamien au trennen ift. $ie Anlagen unb bie 9tei» 
$ung füt ben einen unb ben anbern b*$ ©laatäbienfteB (äffen fid} 

in einem fo frühen ßebenäaltet nod) nicht mit ©idjetheit etfennen. 3)et 
angefjenbe ©tubent fann noch gat nidjt roiffen, au meldet toon beiben 
bitten bet ^Betufdt^ötigfeit et borjugStoeife befähigt ift unb in weichet et 
fetbfl bie größte SBeftiebigung finben unb bem ©emeintoefen bie größten 
Sienfte (elften rottb. (58 wetben abet auch bem fünfttgen 3uftij- unb 
33ettoa(tung8beamten biefelben Unioetfit&täftubien im roefentU^en ftommen. 
2)er 33ertüa(tungäbeamte h at ftdj bot allem bem ©tubium bet fflechU" 
ttuffenfehaft au mibmen. 2)ie 2Jetfud}e, anbete 2)idaip(inen aum bittet» 
}mnft bet afabemifdjen ©tubien für SJettoaltungäbeamte au machen, wie 
fte befonberö in SBtttttembetg gemacht ftnb, fyabtn in s Jtotbbeutfd)lanb 
niemate 3uftimmung gefunben unb auch in SÖütttembetg fommt man 
bon tfjnen autüdf. 2)a3 ©tubium bet 3futi81>tubenj f inäbefonbete be3 
tömifdjen föedjtS, gemä^tt eine fotma(e @eifte8bilbung, bie au allen öffent- 
lichen ©efdjäften botaugätoeife befähigt unb butdj anbete ©tubien nid}t 
leidet eifert roetben fann. Steiltch uutb bet fünftige 2$ettoattung8beamte 
auf bet Uniuetfttdt feine 9libeitäftaft ntc^t auSfchliejjlich bem ^tiuatrecht 
autoenbeu bfltfen. Slbet ba8fe(be gilt auch bon bem 3utiften im engeten 
©inne. ©eine jutiftifdje 53ilbung mttb eine ^öc^ft mangedjafte fein, toenn 
ihm ba8 öffentliche ftedjt fetne Mei&t, unb je meniget fein fbätetet SBetuf 
al« Richtet i$n au totaftifchet Hntoenbung beä öffentlichen föechtä ftthtt, 
befto wichtiger ift e3, bafe et auch auf bet Untöetfttät in ba8felbe ein» 
geführt Wirb. SBerben bo$ fotttoft^renb Sännet, toetc^e bie juriftifche 
fiaufbahn autücfgeCrgt haben, in nicht geringer $af)l in ben 2)ienft bet 
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Grtotn «Raffe. 



©taatstoertoaltung übernommen, unb fjabni fünften aller 9lrt einen gana 
aufjerorbentliehen, mitunter gana übertoiegenben ßinflufi bei (Srlebigung ber 
öffentlichen Angelegenheiten in Staat, ^roninj, ÄreiS unb ©emeinbe. 
$ie (frfenntnifj aber beä öffentlichen tote be3 toritmten föechtä ift bebingt 
burdt) eine richtige unb flare ßrfaffung ber toirthfchaftlichen 33orgänge, 
welche ben meiften SRcchtäbcrhältniffen au ©runbe liegen. S3or allem bie 
gortbilbung ber 9tccf)t§orbnung mujj h cut autage im engften 3ufantmenhang 
mit ber ßnttoidfelung ber gefellf (haftlichen SButhföaft erfolgen. 3ur Unter» 
fuchung be§ äufeeift fomfcltairten 3ufamment)ange3 aber ber (Shrfch einungen 
in ber gefeUfchaftlichcn Söirthfchajt ber HHcnfchen unb insbefonbere auch 
ber SBcchfeltoirfung jroifchen Stecht unb äöirthfchaft ift eine neue äöifjen» 
fchaft entftanben, bie, toenn fte auch «och unfertig in ber Äinbheit it)rer 
ßnttotefetung fleht, boch fchon fet)r 0iete3 ju £age geförbert hat, toaä bem 
gebilbeten fünften nicht fremb bleiben foEte. 3m Sßrinaiö toirb biefe 
ftorberung nicht biel SBibcrföruch finben, auf ihre Söertohflicfjung toerben 
toir aurücf fommen *). 

Ueber bie UnibevfitatSftubien ber fcreufjifchf'n fünften nun ift all« 
mählich eine umfaffenbe Literatur entftunben, bie Ijiiuptiäcfjlich mit 
Älagen erfüllt ift über gana ungenügenbe 33enujmng ber ©tubienaeit 
feiten* ber ©tubirenben unb mit Söorfchlägen , wie ben grefcen babei 
ju 2age getretenen «Dlängeln a" fteuern fei. S)ie klagen getjen faft 
auöfchliejjlich t>on ben ßehrern ber 3tect)tS- unb ©taatStoiffenfthaften an 
ben UniDerfttäten au8, bie ftet) an bie borgefefcten 23eh5iben mit ber 
Sitte um $ilfe toenben. 2Jlan tohb nicht leugnen tonnen , bafj bie 
atabemifchen deiner im gauaen fompetente 5Beurtt)eiler ber atabemifchen 
Stubien it)rer 3"hörer unb ©cfjüler finb, bie ihnen überbied im erften ßramen 
begegnen. SJcan toirb ferner augeben müffen, bajj e3 für biefelben eine 
recht toibertoürtige Aufgabe ift, baö Uebel aufaubeefen unb bamit ben eigenen 
s Dtifcerfolg befannt au machen auf bie ©efahr hin, bafe berfelbe auf unau» 
reichenbe Seiftungen ber Älagenben febft aurütfgeführt toerbe. SGBenn trotj 
biefer burchauS nicht bloss eingebilbeten (Sefahr unb trotj aller ßrfotgloftg« 
fett früherer Sorfiettungen immer toteber *Dlänner auftreten unb it)re mab/ 
nenbe unb toarnenbe Stimme erheben, fo mufj boch root)l fchon biefer Um* 
ftanb bei jebem Unbefangenen bie Söermuthung etregen, bafj biefe klagen 
nicht gana ohne ©runb ftnb. 

$)aä Uebel tritt an ben Uniberfitaten boraugätoeife 3U Sage in bem 
mangelhaften SSefmh ber S3orlefungen , ber verlängerten SIbtoefenhett Dielet 
©tubirenben nach unb bor ben Serien, befonberS ben SDßeir)nact)tö* unb 
^ftngfiferten, ja nicht feiten toährenb eines großen, mitunter übertoiegenben 
it)eil8 be3 ©emefterö. SB« motten nicht 3 a hl pn angeben, bie bei ber fehr 
großen Söerfctjieb entert betfehiebener SSorlefungen , 3 e ^ en un ^ ß*** b 0( § 
nur toittfürlidje fein toürben, aber im ganaen toirb man fagen bürfen, bafc 
bie Angaben, bie ftch in ber betreffenben Siteratur hie unb ba finben, in 



l ) üßergl. bie toortrefflidje Segrünbung ber gemeinjcrjaftltd)en rotffenfdjaftlithen 
Sotbilbung für 3uf% unb Sertoaltungäbearnte bura) ba3 grojfterjogl. babiferje 
SMnifterium beä Innern, 6. 132 u. 133 biefer Schrift. 
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ben meiften gällen eher au niebrig alä ju Ijo<h griffen ftnb. @ie gehen 
üo n ben atabemifdjm Septem felbft au?, unb ton eine längere afabemifche 
Erfahrung h Qt » ber toeifj, bafj ein nidjt gelinget %fytil berfelben jtdj über 
ben SSefuch ihrer SSorlefungen angenehmen ©elbfttäufcijungen ^inaugeben 
pflegt. <£& ift nidjt für jeben leicht toäljrenb befi SBortragS eine 3«$ftrr> 
aa^l, bie 20 ober 30 überfteigt, au aä^en, unb e3 liegt in ber Statut ber 
meiften SRenfchen, bafj fte £Jjatfad)cn, bie ihnen unangenehme ßmpfinbungen 
bereiten fönnten, gern nicht fehen. 

Sftan h at °i c S 0l0CTUn Ö en em er Reform mitunter mit bem £rofte 
aurücfauroeifen gefugt, bafj e§ früher auch nicht beffer getoefen fei. @S 
möchte ba& fehler genau au fonfiattren fein, ift aber auch böftig gleich 3 
giltig. 68 fann unmöglich ein SJhfjbrauch baburch gerechtfertigt erscheinen, 
bafj man behauptet, er fei bon altem Saturn. 

Sie unerfreulichen Grfdjeinungen finb befchtänft auf baä ©tubium ber 
3 urtäprubena an ben Uniberfttäten. lieber unaureichenbe ©tubien ber 
2ttebiainer, Theologen, Philologen unb (S^cmifer u. f. m., ma8 auch immer 
baran au beffern unb au toünfdjen fein mag, ift feint foldje öffentliche 
Älage bon ben afabemifchen Sehrern erhoben toorben unb feine 9toth» 
ftanbÄtiteratur oorhanben. 

©8 hobelt fich ferner nur um bie preufjifchen fünften. 9lu8» 
fchliefjlid) bon Sehrern ber SRed)t8toiffenfchaft an preufjifchen Uniberfttäten 
werben bie ermähnten Mängel öffentlich gerügt unb auch iu biefer Samm- 
lung tritt ber Unierfct)ieb in ben Söerichien bon preufjifchen unb außer» 
preußifdjen ^ochfdjulen beutlich tjcvDov. 

(£8 ift batjer nicht möglich, bie klagen auSfchließlidj auf bie <£nt- 
frembung ber $h?oreiifer Pom Seben unb auf ihre Unfähigfeit ben ©tu« 
benten in geeigneter ^form nütUicf)e Äenntniffe au bermitteln ober gar auf 
eine fenile ßobrebe »ergangener 3eiten aufzuführen. 2öatum Hagen bie 
Xh^oretifer in anbern ftädjern unb bie ^rofefforen ber 3uri8prubena an 
nicht preufjifchen Uniberfitäten nicht in gleicher Söeife? 

Unter ben preußifchen ©tubtrenben ber 3uri8prubena finb e8 aber 
mieber gerabe biejenigen k reife, au8 benen jtch ber höhere 5Berroaltung8bienft 
öoraugStoeife ergänat, beren UniberfttätSftubien am meiften au toünfchen 
übrig laffen. 

2)er 33ertoaltung81aufbahn roenben fich lm un8 im Surchfchniti mehr 
bie ©tubirenben au8 roohlhaoenben unb angefehenen gamilien au, benen 
bie SJtittel au einer SBetheiligung am fog. ©tubentenleben nicht fehlen. 
£>er föeia, ben baäfelbe auf jugenblidje ©emüther naturgemäß ausübt, unb 
bie meitberbreitete Anficht, baß bie SSetheiligung baran für bie $u8bilbung 
bei Gljarafterö unb bie foaialen Serbinbungen be8 fünftigen 2Jertoaltung8» 
beamten bon SDßertl) fei, beranlaßt, bafj nur toenige fich babon fern halten. 
Sie gefeUfchaftlichen Greife aber unter ben ©tubirenben, welche bon biefen 
@efid)t8punften au8 allein in Setracfjt fommen, nehmen ihre 9Jtitglieber 
für ihre 3b>ecfe in einer SÖeife in 2lnfprudj , baß in ber erften #älfte ber 
©tubienaeit jebeä emftere ©tubium auSgefdjtoffen bleibt. (Serabe ba8 aber 
ift bie 3eit, in ber eine bon ben Stücffichten auf ba8 (Sjamen unabhängige 
toiffenfehaftliche Anregung boraug8tt>eife erfolgen müßte. Stimmt man t)tuau, 

©Triften XXXIV. - »ort. beS Bettoaltunggb. 11 
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bafj auch bie milttärtfche ©ienftpflicht , oon ben meiften toährenb beä 
afabemifd)cn Xriemiiuma geleiftet roirb , fo Bleibt nur eben noch eine 
fyrift, bie jum fog. CHnpaufen auf ba$ tarnen genügt. Xtefe abgefüllte 
33orbereitung8art rotrb aber toieber ben äBofjlfjabenben mehr alö ben 
2lrmen burch befonbere Sßribatiffima erleichtert. 

SJtan möge un8 nicht mi&berfterjen. Sßir finb natürlich roeit ent- 
fernt, ben großen 33ortt)eil au berfennen, ben bie übertoiegenbe (hgänaung 
unfercr 23ertoaltung8beamten aus ben t)fymn ©tänben unb befonberä au8 
ftamilien, in benen bie (Setooljnljeit be8 ©taatSbienfteS trabitionett ijt , ge= 
mährt, mir motten auch eine getniffc erjieljenbe Söirfung beö ©tubenten« 
leben», bem fic fich Eingeben, roaä bie (Styarafterbilbung angeht, nicht in 
5lbtebe [teilen, obroohl auch genug üble ©thattenfeiten bleiben hernorauheben 
mären. 3m ©egentheil, toir feljen in ber fojialen Dualität unfereS 93e= 
amtenftanbe» unb in ben g^arattereigenf^aften bieler Söertteter beSfelben 
bie Urfadje babon, bafj trofc oft mangelhafter Söorbilbung berfelbe boct) 
feine Stellung beffer behauptet unb feine Aufgaben erfolgreicher erfüllt, als 
ber ber meiften anbern fiänber. Slber e8 ift nierjt au leugnen, bafj, fo rote 
bie S)inge je^t liegen, bie s 3Jler)raahl ber fünftigen Söermaltungäbeamten 
noch meniger bon ber Uniberfität mitnimmt, als ber ©urdjfchnitt ber 
anbern juiiftifdjen ©tubtrenben. 

(£8 ift ferner unbermeiblid) unb notorifdj, bafj bie ^Jtangelt)aftigfeit 
be8 iuriftifchen ©tubium8 biel mehr in ben 5Dt8aiplinen be8 öffentlichen 
ftcdjtS unb ber poltttfdjen Defonomie h^bortritt al8 im ^ribatrecht — 
ein $unft, auf ben mir noch aurücffommen roerben. S)ie 33erüfjrung mit 
ber toiffenfdjaitlictjen Arbeit in jenen fächern aber wirb natürlicher Söeife 
ber fpätere SSermaltungSbeamte toeit mehr entbehren, als ber fpätere dichter 
unb 9tecf)t8anmalt. 

S)ie Urfachen biefefc oft befprodjenen unb besf^alb öon un3 nur flüchtig 
flirten 3"ftanbe8 liegen hfluptfädjlich in ben ©efefcen unb föegulatiben, 
roelche für bie SBorbitbung au ben betreffenben 3»eigen be8 ©taat8bienfte8 
ergangen ftnb. 3n nicht afabemifchen Greifen roirb biefe Behauptung 
ebenfo häufig beftritten, toie in ben afabemifchen als atoeifetto8 angenommen. 

2Bir bürfen un8 baher einer furaen Segrünbung unferer Behauptung 
nicht entfdjlagen. 

S)abon fann man toohl al8 Don einer atoeifellofeu Sthatfaclje ausgehen, 
ba& ber echt miffenfehaftliche Sinn, welcher bie Söahrheit fucht um 
ber SBahrheit mitten, ber Sern- unb ftorfchungäeifer , ber im @rfennen 
feine SBefriebigung ftnbet ohne föücfftcht auf Staatsprüfungen unb unmittel- 
bare Slnwenbbarfeit im praftifchen Seben, in allen fächern ftch nur bei 
menigen pnbet. S)ie Waturtoiffenfchaften , fotlte man meinen, feffelten in 
ber Segenroart burch ben 9teta, ben ihr ©tubium an [ich ausübt, aber 
»eiche Umtoalaungen in bem 33efu<h ber SSorlefungen über befdjrei&enbe 
9laturtoiffenfcf|aften z)a.bcn Slenberungen in ben SSorfdjriften über ba8 ten- 
tamen physienm ber *Dcebiainer h«borgebracht ! 2)ie 3uhörerfchaft ift in 
einaelnen unter ihnen in ftolge folcher Slenberungen feiner 3 ei t einmal 
ptöfclich auf ben jehnten Streit unb toeniger gefunfen. Ober toie berhalt 
fich ber 95efuch ber pfncfjtatrifchen Älinifen ben »ugcnflinif en ? 3ln 
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SBebeutung für bcn praftifd^cn Slrat Wirb bie eine ©peaialwiffenfd&aft bet 
anbern wo$l nid^t biel nachgeben. Slber bie eine ift (Segenftanb ber ©taatä« 
Prüfung, bie andere nidjt. 

®er rein Wiffenfdjaftlidf)e Serneifer ifl aber unter ben fünften ber 
Statur ber 2>inae nacf) nodtj biel feltener als unter ben ©tubirenben anberer 
fjatultäten. $>enn ber ^urift wätylt fld^ feinen SBeruf faft au&naljmäloS 
nidjt auä 3"ueigung p r gtectjtä» ober ©taatswiffcnfdfjaft, bon ber er beim 
SBepg ber Uniberfität nodt) gar feine SUjnung Imt, fonbern mit 9iürfftd^t 
auf bie 33eruf8aweige, ju benen ba8 jurtfiifd&e ©tubtum ben 3ugang er« 
öffnet. SBa^renb ber ©tubirenbe ber «p&itologie , @efdt)icr)te , Waturwiffen» 
fdt)aftcn unb audfj ber Geologie nidjt feiten fdjon Dom ©bmnaftum t)er 
Siebe unb 93egeifterung für ba3 Qsrtenntnißge&iet mitbringt, auf bem feine 
UniberfttätSftubien ficr) bewegen, fann ben fünften feine 2Biffenfdja?t erft 
anjie^n unb feffeln, wenn fie nadj längerem ©tubium fict) it)m tt)trfltdt) 
erfdjließt. ©aljer wirb er auä) nod) biel meljr als anbere ©tubirenbe auf 
ber Uniberfität beeinflußt bon ben ©efefcen unb föegulatiben über feine 
Sluäbilbung, ober, ba bie meifien im iugenbltdt)cn Sllter fidj nidtjt über 
bie Uniberptötäaeit tjinauä ©orge 3U madjen pflegen, burdfc bie erfte ©taatä« 
Prüfung nadj beenbetem £riennium. 

Tav wirb benn attrfj toofjl bon mannen ©timmen auf ber anbern 
©eite augegeben. 3lber man erteilt ben Settern ber 9tedt)t§« unb ©taatä« 
wiffenfdjaften ben ütatlj it)re ßefjrmettyobe au änbern. SBeit eS berteljrt fei, 
auf wiffenfdfjaftlidfjen ©inn bei ben angetjenben ^uriften au rennen, mfiffe 
baä ^nterefie berfelben gewecft Werben baburdj, baß man bie ßefjre an» 
aieljenber ober nüfclid&er madje. 9Jlan wünfd^t, baß ber Vortrag feffelnber 1 ) 
unb baß er etngefcfjränft werbe burdj fonberfatorifdje Seljre, bie iljn metjr 
unb mebjc erfefcen müffe. 

3Ba8 ben erften föatb, betrifft, fo fnnn man nur barauf Ijtnweifen, 
baß eä gewiß ber Söunfdfj jebeä afabemifdjeu Seljretg ift eine große *0tenge 
bon 3ul)örera um ficf) au berfammeln unb baß bie fd&arfe Äonfurrena, 
toeldje in allen Öeljrfädtjern aurifd&en berfdf)tebenen Sehern befielt , |eben 
einaelnen nötigt au biefem 3me(fe feine Gräfte auf« äußerfte anaufhengen. 
®ie boppette 33efetmng aller ftädjer an allen größeren unb mittleren Uni« 
berfitäten unb ber freie 3utritt bon iungen Männern, beren SebenSerfolg 
babon abfängt, baß fie 3uljörer anaieljen, in SBerbinbung mit ber bolten fjfrei» 
Ijeit ber ©tubirenben Sßortefungen au työren unb ntdjt au Ijören, ift ein 
©porn bie SSorträgc mögüdtjft anatef)enb au machen ober ben burctj bie ©taatS» 
Prüfung befttmmten Sebürfntffen ber ©tubirenben anaupaffen, Wie er mädfj» 



l ) „3$ meine, bafe toenn bie ©tubirenben niäjt fo fleißig in ba» JJoflegium 
fommen, tote fie e» fönnten, toie fie e3 toiclleiüjt füllten, fo liegt ti ^um 2^eil bnran, 
baß fie Oon ben ^tofeffoten Ijerauagefproc^en toetben. s 4i^t)fifc^ unmöglid) ift ba§ nid)t, 
benn ein xia)tiget *Profeffor tann einen 3«l)örec no$ au^ ganj anbeten Totalitäten l)tn= 
au^jprec^en aii auä einem ^lubitorium." Slbgeotbnetet Dr. SJte^et im Slbgeorbnetens 
^aufe am 1. gebruar 1887. S)iefe SQBortc fönnen al§ ein Seifpiel bienen, toie biefe 
Ofrage bon ^etüorragenben partamentartfajen Parteiführern gelegentlich be^anbelt 
Wirb. 6^ läge mafyrlid} na^e, aU Slnttoort auf bie offenfunbige 2)i»trcbitirung parla-- 
mentatifajer Söer^anbluugen butd) bie hieben mannet ©etoot)nr)eitötebner im 9leidt){t* 
ober Öanbtag l)inautoeifen. 

11* 
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tiget tuo^l faum erfunben werben fann. Söenn in unferen Einrichtungen 
eine (SJefaljr liegt, fo ift e« gewifj bie, bafj auf bie gorm be« SBor« 
trage ftatt auf ben out) alt unb auf bie nütUicrje Borbereitung jur ^rü- 
fung ftatt auf bie SBedEung miffenfchaftlichen Sinnes leicht au Diel Ge- 
wicht gelegt werben lann. 

2)ie fonberfatortfdje ßehrmethobe hat ftdj in ber 9lecht«miffenfchaft unb 
ber politifchen ßefonomie mäfjrenb ber legten brei 3a$rae$nte rafcb, Oer» 
breitet unb ift, toie e« fdjeint, noch immer in erfreulicher 2lu«behnung begriffen, 
©emmarien, Hebungen, Äonoerfatorien Werben fdjon jefct ben Stubirenben 
reichlich geboten. 2)ie Benufcung berfelben ift eine aunetjmenbe, cor ädern, 
fo weit meine Erfahrungen reichen, auf bem ©ebiet be* römifchen $it)\U 
recht«, bem michtigften Ztyil be«Stubium« unb ber Staatsprüfung ber fünften, 
daneben finben ^raftifa im ©trafrecht, 8toilbroaefj, bietteicht auch &anbel8» 
recht an manchen Untöerfttäten eine gemiffe 3al)l bon £hri(nehmein. Sa- 
gegen ift fonberfatorifche ßeljre im Staat«- unb Bölferrecht, tfirchenrecht, 
Bermaltung«recht meine« SBiffen« nirgenb« üblich unb unter ben gegenwär» 
tigen 35crt)ältniffcn faum möglich. s Jtationalöfonomifche Uebungen finben ftatt, 
haben aber ihre fleißigsten Itjeihteluner nach meiner boch nun jchon giern« 
lieh langjährigen Erfahrung unter 9lu«länbern, ©tubirenben, bie au eine 
fünftige khätigfeit in ber treffe ober al« ,g>anbetäfammerfefretäre benfen, 
#iftorifern, Sanbmirthen, föefeienbaren u. f. w. — 6« ift auch nicht 
SU erwarten, bafj in ben julefct genannten ^fächern bie fünften be« ge- 
wöhnlichen Schlage« Don biefer ßehrmethobe biet Bortheil aie^en werben. 
2öer nur brei SEahre ftubirt, ein wenig am ©tubentenleben theilnehmen 
unb baneben bielleicht fogar noch fein S)ienftjahr machen Witt, ber würbe 
fehr berfehrt hanbeln, wenn er ficr) an einem ftaat«rechtlichen ober national" 
öfonomifchen Äonberfatorium ober Seminar betheiligen wollte. 9lber in 
allen 2)i«aiblinen, auch im Sßribatrecht, ift biefe ßehrmethobe für biejenigen 
Stubirenben fo gut wie nicht borhanben, welche ben Greifen angehören, 
au« benen unfere Bermaltung«beamten öoraug«weife h«borgehen. Bon 
ihrer Slnwenbung allein barf man baher nicht eine Slenberung ber er- 
wähnten 3Ri$fiftnbe etwarten. 2)iefelben forbern bielmehr immer wieber 
\u einer erneuten Befpredjung ber ©efefce unb Berorbnungen auf, bie auf 
bie Umoerfuätäfiubien ber Berwaltung«beamten CrtnfluB haben. 

Söenn wir an biefe Aufgabe gehen, fo möchten wir fie für un« boch 
bahin begrenzen, bafe wir boraug«meife bie parlamentarifche ©ef deichte ber 
beiben in Betracht fommenben ©efefce unb ihre SBirfung auf bie Uni« 
berfitätöftubien, foweit wir au« eigener Erfahrung unb Beobachtung babon 
fprechen fönnen, mittheilen, lieber einen fein* wichtigen, bielleicht ben wich- 
tigften Sßunft, nämlich über bie 9lrt, wie ba« von ben ÖJefeUcn üorge» 
fchtiebene 5ßrfifung«wefen wirflich gehanbljabt wirb, fehlen un« folche Er- 
fahrungen. -Der Berfaffer wirb fid) batjer barüber be« eigenen Urtheit« 
enthalten, bie Berichte anberer Sadjfunbiger, foweit e« für bie ©arftellung 
notljwenbig, anführen unb haubtfächtich bie SRücfwirfung ber Prüfungen 
auf ba« afabemifche Stubium in« 3luge faffen. 

$a« (Sefefc bom 6. 3Jtai 1869 , Welche« gegenwärtig bie Borbilbung 
oum h%wn Suftiabienfte regelt, War feiner 3eit eine wesentliche Betbeffe- 
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tung be» bamal» befleljenben 3 u f* a ttbe8. <3neift fjat in feinem Referate 
für ben XIII. Sfuriftcntag näljet batgetljan, tote fcf)arf baB in *preufcen 
trabitionette ©tyfiem bet juriftifd^en JBorbilbung bon bem bet übrigen 
beutfdjen Staaten bifferirte. %n jenem am ©d&luffe bet Unitoerfttät^eit 
nur ein Meine» Sentamen pro auscultatura, bann eine längere 3— 4iät)rige 
SBotbilbungSjeit bei ben (getieften, unterbrochen burdj bie föeferenbariat»- 
brüfung unb befdjloffen burdj ba» „grofce ©ramen" pro assessoratu, „ein 
fttenge» tarnen in bet 2$eotie bet 9iec$t»geleljrfamfeit" . %n ben San- 
bern be» gemeinen SRedjt» bagegen fiel ba» eigentliche miffenfdjaftlidje 
,£>aubteiamen an ben ©eJjlufj bet Uniöerfttät»aett unb war bie SJorbilbung»» 
$eit bei ben (Berichten eine weit fütjete. S)er @efe|entwurf von 1869 
ging von einem 3Rinifterium au», an beffen ©toi^e ein Ijeroorragenber 
äutift au» ben gemeinredjtlidjen ßanbeötljeilen ftonb, unb fann aum 
als ftolge bet Bereinigung bon £annober mit «ßreufeen angefeljen werben. 
<£» War babei ot)ne Zweifel bie Slbfidjt mafjgebenb, e» mit bet erften Prüfung 
etnfter ju nehmen. *Dtan lieft bie aweite Prüfung ganj fallen unb inbem 
man beftimmte, bie lefcte, früher brüte, nunmehr jtoeite Prüfung foHe 
„einen loef entließ braftifdfjen Geratter tragen" , machte man ba» frühere 
ientamen pro auscaltatura nunmehr au ber cinaigen Wiffenfdjaftlicfjen 
ober tljeoretifdjen *ßrüiung ber ^ec^täfanbibaten. $ie Motive aum ©efeij» 
entwürfe fagen bon ben beiben Prüfungen : „$n ber erften wirb ber Äan- 
bibat ben ÜBemei» au liefern Ijaben, Wie er feine Uniberfttät»aeit ange-- 
menbet, ob unb in weldjem Umfange et ftdj wä^tenb berfelben eine tüdj« 
tige recfytöwiffmfdjaftlidje 33ilbung erworben Ijabe, in ber aweiten, ob er 
bemnädjft burdj bie braftifdje 9lu»bilbung bie weitere 3?eiä^igung erlangt 
habe, fortan al» brafttfdjer ^urift im 3fuftiabienft felbftftnbig mit (Srfolg 
wirffam au fein." 2)a» ©efefc machte ein breijä^rige» 9teä)t3ftubium auf 
einer Uniberfitftt aur 23ebingung ber 3ulaffung aur erften Prüfung unb ent- 
hält über biefelbe folgenbe SBorfdjriften : 

§ 2. $ie erfte Prüfung ift bei einem 2lbbettation8geridjte abaulegen. 

§ 3. 3)ie erfte Prüfung befielt au» einer fdjrtfttidjen unb münblidjen. 

§ 4. S)en (Segenftanb ber Prüfung bilben bie 3)i»aiplinen beä öff ent» 
lidjen unb be» *pribatredjt» unb bie töedjtögefdjidjte, fowie bie ©runblagen 
bet ©taatsmiffenf (haften. 

S)ie Prüfung ntufe auf (Srforföung ber pofttiben Äenntniffe bei Äan- 
bibaten, feiner (Sinfidjt in ba» SGÖcfen unb:ibie gefd&idjtli$e fcntwidfelung 
ber ffledjtöberh&ltmjfe, fowie barauf gerietet Werben, ob ber Äanbibat fi<h 
überhaupt bie für feinen 33eruf erforberlidje redt)td- unb ftaatSWtffenfdjatt» 
lic^e SBilbung erworben |abe. 

S)ie SBeftimmungen über ben Inhalt ber Prüfungen würben in ben 
3Rotiben folgenbermafjen erläutert: 

„$)er SBerfudt) freiließ, im ©efefce ober audj in einem tftegulatibe im 
borauö beftimmte SSorfc^riften barüber au geben , wie weit ober wie eng 
ein <5raminator innerhalb biefe» Greife» feine Aufgabe au faffen t)abe, wirb 
ftet» ein Oergeblicl)er fein. — £aft unb eigene einfielt fann aUeiu it)m 
bafflr ben richtigen «Dtafeftab an bie §anb geben. — Allein ba8 wirb ein 
gefd&icfter unb einft^tSöoller Gramtnator au» ben 93orfct)riiten biefer $ara= 
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grapsen entnehmen tjaben, bafj ba§ <£yamen erforfdjen folle, ob unb in 
toeldjem *Diafje ber 311 ^tüfenbe ftdj nid^t blo8 bie nottjtoenbigen Jfennt« 
niffc feine8 fJradjftubtumS, mit einem leibet nur ju bejeit^nenben 9lußbru<fe 
SBrotftubium genannt, erworben, fonbetn ob er e8 audj berftanben t)abe, 
ftd) toätjrenb feinet ©tubienaeit übet bieten JTrei3 beä 6I08 9lott)roenbigen 
tjinauö eine allgemeine redjt&toiffenfcf)aftlidje 93tlbung 311 erwerben. 

9Mdjt oljne @tunb wirb getabe ben ©tubirenben bei föedjte Ijäufig 
bei Söorwurf gemadjt, bafe niete berfelben fidj Wäljrenb ber UniberfttäUaett 
aUju einfeitig auf baä bloi 9iott)Wenbige ü)rer ftadjwiffenfdjaft befdjr&nfen 
unb e8 berfäumen, bon ben Mitteln, Weldje bie Uniberfttäten ifjnen jut 6t» 
Werbung einet allgemeinen red^tawiffcnfcrjaTtlidjen SBilbung batbieten, 
einen ergiebigen (gebrauch au madjen. 

$a3 ©efefc will begljalb in feinen Seftimmungen ben ©tubirenben 
ein ßompette geben, ftdj in ifjren UniberfttätSftubien übet biefe Ginfeitig» 
feit ^u ergeben, inSbefonbere aud) bie bon ben fünften biötjer nidjt 
genugfam beachteten ©taatSwiffenfdjaften , wenigftenfc itjren (Srunblagen 
nadj , in ben Streit üjrer ©tubien ]u jie^cn unb ftdj fo auf bet 
(Stunblage einer breiteren Söaftö au einer angemeinwiffenfdjaftlidjen 93il* 
bung Ijtnburdjauarbeiten." 

9ln biefe Ausführungen fnüpfte im #euenljaufe ein *DKtglteb an 
(Dr. SeHfampf) unb empfahl bie in ber töegierungSborlage urfprünglidj 
fid) finbenbe Seaeidjnung ber „©runbbegriffe ber ©taargwiffenferjaften" alä 
*prüjung8gegenftanb burdj „©runblagen ber ©taatöwiffenfdjaft" ju erfefcen. 
„(Ste ift banfbar anjuerfennen", fagt er, „bafj ba8 fönigltdje ©taatämtm» 
fterium in bem § 4 be£ ©efejjeg ben ©tubirenben ein $ompelle geben 
roitt, auch bie ©taatSwiffenfdjaften Wenigftenä ben (Srunb tagen nad) in ben 
SBereidj i^rer ©tubien au a«f)en, um eine allgemeine Wiffenfdjaitlidje Sßil« 
bung au erwerben. 3n Uebereinftimmung mit biefer fcrftärung Ijabe idj 
beantragt, ben Audbrud (Srunblagen in ba$ ©efefc felbft aufauneljmen , ba 
ber unbeftimmte 9lu8brucf ©runbbegriffc e8 atoeifeltjaft läfct, auf weldje 
S)i3aiplinen fid) bie Prüfung erftredfen fott. 2)afj nun bie ©runblagen ber 
©taatfcwiffenfdjaft bie 9tationalöfonomie unb baä allgemeine Staatsrecht 
finb unb baB bat)er mein Antrag mit ben 9Jcotiben beS ©efe^cd unb 
ber 5tbftctjt bc8 (Sefefceg in Uebereinftimmung ftdj befinbet, Ijabe idj in 
meinen SJtotiben nadjgewiefen" u. f. w. S)aä Amenbement fanb bie 3u» 
ftimmung aller fjfaltoren ber ©efelgebung 1 ). 

S)iefe Slenberung ift bie einige, Weldje in ben mitgeteilten $ara« 
graptjen ber SRegierungäborlage borgenommen Worben ift. 3m #ertent)aufe 
machte Dr. ^ätfctjner ben SBerfu($, ein oierjäljrigcs ©tubium an ©teile brö 
breijäljrigen au fe^en, ber aber oon bem Suftiaminifter befämpft unb bon bem 
£aufe abgelehnt rourbe. 3m 3lbgeorbnetent}aufe tourbe bon einigen SReb» 



! ) 3n bem 9lbgeotbneten^ouie ]pxaä) fidj über btc Interpretation biefe« SüiSbuidfS 
„örunblaflen ber ©taatSwiffenfdjoften" nur ber 9lbgeorbnete Sttoeften fotgenbetmafeen 
auB: „Unter ben ©taatöroiffenfd^aften fe^e ia? t>orau$ unb glaube c§ nadj allem, 
toag bieder bei ben SJertjanblunaen über bie§ ©efe^ geiproa^en toorben, annehmen ju 
bürfen, ba§ bie ©taatätotffenfdjaften b,ter in toeiterem Sinne genommen, bafj alto aud) 
bie Wationatöfonomte barin eingefctjloffen fein jou*.' 
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nein bieg 3* e l ebenfalls als toünfchenSwerttj bezeichnet, otme bafc aufs 
neue ein bat)in gefjenber Antrag gefleüt wotben toäre. S)er 2Jtinifter machte 
biefer fjorberung gegenüber übrigens bamalS (Einräumungen, toie fte fp&ter 
mohl faum toieber augeftanben toorben finb. Sluf bie SSemertung beS 
SlntragftetlerS , bafc bon ben biet Slawen in ber Sieget ein Sfaljr für ben 
milit&rifdjen 2)ienft Oertoanbt »erbe, ertoiberte er: bafe er feineStoegS als 
übereinftimmenb anfetje einen bteijä^tigen Aufenthalt an einer Uniberfttät 
unb ein breij&hrigeS 9ied)t3ftubium; er »erbe bei Ausführung beS ©e^c^eö 
bieS fdjjon jur ]Renntni| unb Sinftdht ber betreffenben .§erren bringen. 
S)aoon ift benn aber freiließ fpater nichts befannt getoorben. 3m (Segen» 
tljeit, baS mtlit&rtfche 2)ienftiahr toirb in fßreufjen auf baS afabemifche 
Sriennium öoE angerechnet , auch toenn , tote es getoöhnlidfj ber galt , ber 
einjährig fjreitoittige feine 3*ü für toiffenfchaftlidje ©tubien hat, bagegen 
auf bie bierjäljrige SBorbereitungÄjeit bei ben (Berieten nur fo toett ange- 
rechnet, ald bem bienenben Steferenbar freie $eit jur SBefdjäjttgung bei 
ben ©trieften übrig bleibt, toaS gar nicht ober nur in gana gering« 
fügigem flflafce au gefd^e^en pflegt. $er 9Jtinifier fpradt) fobann bie 33e= 
fürdjtung auS, baS Cuabriennium toerbe nur bie Ofolge f)aben, bafc jemanb 
bem leichtfertigen ©tubium ober 9ltdt)tftubium ein 3a^r mehr toibme. 
S5or allem aber tourbe bon ihm unb feinem Vertreter als £inbernrj$ ber 
^oftenpun!t fyrüorgeljoben. „2)ie flreife, auS benen bie 3Jle^rja^l ber 
Suriften entnommen ttrirb, finb fetneätoegS bie Äreife ber Söermögenben, 
fonbern eS finb ütelmef)t jum größten Xtyit bie ©öljne bon ^Beamten, oon 
Sßrebigern unb anbeten ihnen gletd)ftehenben (SJefeWjaftSfreifen. 2Ber nun 
toeif , toie fcr)toet eS oft bem SBater toirb, einen ober mehrere ©öfine brei 
%afyxt lang auf ber Uniberfitdt au unterhatten, unb bafe er bieg oft nur 
mit ©tifcenbien betoirfen fann, ber toirb, glaube ich, bittig 93eben!en 
tragen muffen, biefe Saft beS (JamiUenbatetS noch butdj bie (5rt)öt)ung beS 
©tubiumS um ein $ahr ju erfdjtoeren." ©dfjon bamalS machte biefem 
Argument gegenüber ber Slbgeorbncte Öraf oon SGÖmfcingerobe gettenb, 
bafj baSfetbe ebenfogut gegen eine tuerjaljuge praftifc^e SBorbereitungSaeit 
atoifrJjen ben betben Prüfungen, toie gegen ein Oierjahrigeä Unit»eifttätS= 
ftubium gebraucht toerben tönne. 

(Sbenfotoenig toie biefer SBerfudt), baS Quabrienntum einzuführen, tjatte 
ein Antrag beS ?lbgeorbneten Jtoeften (Srfotg, toetd^cr be^toeefte, burd^ ba3 
@efe^ bie 3 u 5^hung Oon Sonnten ber 9ded|ta« unb ©taatStoiffenfdhaft au 
ben sprüfungöfommiffionen anjuorbnen. 3)er SntiagfteQer toieÄ befonberS 
barauf fyn, bafj, ba bie Prüfung eine üorjugStoeife toiffenfe^afttiche fein 
fotte, auch TOnner ber SBiffenfd|aft $u berfelben h^sugeaogen toerben 
müßten unb ba^ ohne ba$ befonberä bie Prüfung in ber 9cationat5tonomie 
nidht gefiebert erjeheine. S)er Sufliaminifter erroiberte, ba8 Gjaminiren 
fei eine fchtoere iffunfi, bie ftdt) bei ^PraftiCern unb Richtern feiten finbe. 
•tDcan fotte ihm batjer freie .^anb laffen, fotdje geeignete ^erfonen au 
nehmen, too er fie treffe. SBiele jßrofefforen feien aud> felbft ber Slnftcht, 
ba| fae im ^ntereffe ber ©tubienfreiheit beffer nicht Witgliebet ber *jßrü» 
fung*!ommiffionen würben. 3tuch bie berliner Suriftenfatultät %abe fief; 
in biefem ©inne au?gefprochen. 



■ 
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91 uö ben aut Au&füljrung beö ©efefce* ergangenen Regulativen be« 
^uftiaminifter* tfl $tet nur au ermähnen: 

1. 2>afc bie $rüfung*fommiffionen Don ben Sßräftbenten ber Ober« 
lanbeegerichte au» «JJtitgliebern ber ©erichte, ber ©taat*» unb föed&tä- 
antDaltfd^aft , foroie au* £er)rern ber ©taats- uub Redjtätoiffenfchaft an 
preufcifdjen #ocbfd)ulen geroöhlt ro erben, lie Äommif fronen fotten aus brei 
9Jcitgliebern cinfdjttffelid) be* SBorfifoenben befielen. -Jliinmt berfelbe an ber 
mfinblichen Sßrfifung nicht tt)eil, fo tjat er ein bierte« s Dtitglieb rjiuju^u jieljen. 

S)ie ^eranateljung je eine» sprofeffor* ber Rechtötoiffenfchaft in regel= 
mäßiger Reihenfolge ift üblidj. ^rofefforen ber öolitifchen Öefonomie ober 
©taatStoifienfchaft bagegen ftnb btfl&er nodj nicht in biefe ßommifjtonen 
berufen rootben. 

2. 3)te 3ulaffung aur Prüfung barf nur erfolgen, wenn nach bem 
UniOerfttätdabgang^eugniffe ober ben fonft beigebrachten 3eugniffen anau« 
nehmen ift, bafj ber Äanbibat ein ben SBorfchriften be* ©efetjes entföredjen* 
be» Rechtöftubium betrieben r)at. 

Obgleich ber frühere ÄoHegtenjtoang aufgehoben ift, toeifen auf ©runb 
biefer 33efiimmung «ßräfibenten ber OberlanbeSgerichte tfanbibaten, welche 
SBorlefungen über grunbtegenbe 2)i»aiölinen nicht gehört höben, t>on ber 
Prüfung aurüd. 

3. Die fchriftliche Prüfung befteht in einer roiffenfchaftlichen Arbeit, 
für beren Anfertigung eine fechömöchentliche ftrift gemährt ift. $er $an« 
bibat (ann mähten, ob bie Aufgabe bem allgemeinen Sanbredjt, bem beutfchen 
üßriDatrecht, bem 4?anbel8recht, bem ßirdjenrecht, bem 3toityn>ae&recht ober 
bem ©trafrecht angehören foU. 

4. 3" einem Termine für bie mfinblidjen Prüfungen follen nicht mehr 
al» fech» Äanbibaten hinaugeaogen werben. @S ift toohl bie Regel, bafj 
biefe 3ahl gana ober naheau erreicht mirb unb bafj bie Prüfung fich auf 
eine Stauer bon 4 bi» 5 ©tunben erftredt. 

Sem SSerf affer liegt e* au» bem oben angeführten ©runbe fern, in 
eine ßritif biefer SBeftimmungen einaugetjen. Aber boch bürfen unb müffen 
mir tjerüorOebeu , bafj über einige fünfte naheau ein @inberfränbnif$ aller 
©adjfunbigen erreicht au fein fcheint. 

GErften» barüber, bajj bie toechfelnbe 3ufammenfefcung ber Prüfung!» 
fommiffionen ihre grofeen Uebelfiänbe hat- 3»ei ober brei Obertanbe»« 
gerichtfirathe , ein SJtitglieb ber Staats- unb Rechtäanmaltfchait unb 
jebesmal ein anberer 8et)rer ber Rechtämiffenfchaft in faft aufäHiger 
Kombination ohne hiuveidjnibc fjürforge, bafe biefelben in ber RiaV 
tung unb Art ihrer juriftifdjen ©tubien fich ergäben! 3 U * 3 ei t ift 
bie Arbeitötheilung auch l « ber Rechte» unb ©taatsmiffenfchaft foroeit ent» 
toidelt, bafe jeber nur in feinem gadje ein guter (Sraminator fein fann. 
(5in $MW »itb in bem 3ioilrec^t , ein 3ü>ilift in bem ©taaterecht 
nicht mit ber erforberlidjen ©icherheit unb ©emanbtheit prüfen fönnen, unb 
mag bie politifche Öefonomie angebt, fo fann man boch toahrlidj öon einem 
Oielbefchäftigten Richter ober ^rofeffor be» römifchen Rechte nicht Der» 
langen, bafj fte ber (Sntrotdelung biefer jungen Söiffenfdjaft folgen. Rur 
in fehr feltenen Ausnahmefällen wirb ba» gefchehen. 
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©obann bie fur^e 2)auer ber münbtid&en Prüfung. „(58 fann nie- 
mals eine Sßrüfung genügen, in weldjer brei gufftUig aufatnmengewürfelte 
Äommiffare in 3 bi8 5 ©tunben 4 bis 5 Äanbibaten befragen." (@neift.) 

ftodj biel größten Qrinfluß aber auf ben ßljarafter ber «Prüfung ata 
biefe ober anbere Mängel be8 9tegutatib8 $at unfereä <5rathten8 bie 
^Beibehaltung be8 afabemifdjen £riennium8 gehabt. S)afc bie ^frift bon 
brei ^a^ren für «in grfinblidjeS ©tubium aller 3tneige ber föechtämiffen« 
jdtjaft , bon ber politifd&en Oefonomie gang gu gefd&weigen , nid^t genüge, 
iß non ben Ijeröorragenbften 0ted£)t8lct)rern fo oft bargethan unb bie S)ar» 
legungen berfelben ftnb fo gang ohne Söiberlegung geblieben, baß wir auf 
eine äöieberholung ber ^Beweisführung bon #älfä)ner, (gierte, önetfi, 
(SJolbfdjmibt u. a. Ijier beratdjten. 68 mag genügen barauf ^inautoeifen, 
baß im Unterfd&ieb bon früheren Reiten t>or altem ein bopbelteS in 0?e» 
tradjt tommt. 

3unäct)ft bie StuSbeljnung beS SBiffenSgebteteS , in toelc^eS bie Uni- 
fcerfität einführen fott. ©djon im !ßrtt>atrecr)te ift ba8 ftd£)tbar. 2)i8* 
.V pltne n, bie früher als Steile ober 3lntjang beS beutfdfjen SPrtbatredhtS bor« 
getragen würben, Jjaben fidj flu eigenen Söorlefungen entmicfelt. ©d&on lange 
ift baS mit bem ,£>anbet8tecf)te ber ftatl 1 ) , bon bem ftdj baS Söechfelredht 
tnelfadfj wieber abgetrennt f}at. Stuf Anregung ber (Stfenbahnberwaltung 
ftnb eigene Storlefungen über Gifenbalmredjt an mehreren Uniberfitäten 
etngertt^tet. 9lod£) mehr aber tritt ba8 IBebürfniß im öffentlidhen fechte 
t)erbor. 55a8 SÖerWaltungSred&t ift neuerbingS bom Staatsrecht abgetöft 
toorben unb auch fo ttriffen manche Lehrer biefeS Sadt)e8 ftdfj nicht anberö 
au Reifen, als baß jte neben ber «gmuptborlefung über Staatsrecht 
nodh eine über Staatsrecht beS ©eutfdjen SJteidjS anfünbigen. 3)agu tritt 
baS große, überaus tofdt) wachfenbe ®ebiet ber Politiken Oefonomie. 2Jor 
ettoa 30 Saften mürbe g. SB. in Sonn baS ganje ftach in einer ©ommerbor» 
lefung, meldte SJolfS« unb ©taatSmirthfchaftSlehre aufammenfaßte, abgemalt, 
jefct mirb bie ©iSaiplin l)ier toie an alten anberen beutfdjen Uniberfttäteu 
in brei £auptborlefungen (allgemeine unb fpejielle ftattonalöfonomie, 
Sfinangtoiffenfd^aft) botgetragen. 

S)er aweite Unterfchieb bon früheren $ti\m liegt in ben biet größeren 
Slnfprüdjen, bie bon militärifd^er (Seite an bie jungen ßeute geftellt toerben. 
SQßä^renb ber einjährigen S)ienftjeit ift irgenb ein nennenswertes ©tubium 
unmöglich- 3u bem einjährigen freiwilligen S)ienft treten aber nicht feiten 
nodj Uebungen. (58 ftnb nicht wenige gälte betannt, wo ein britteS ©e» 
rnefter bei Weitem jum größten Ztyil für eine achtwöchentliche militärifd^e 
S)ienftleiftung berwenbet Werben mußte. 

2)af$ bie (Sjaminatoren in ber erften Prüfung auf biefe SBerljältniffe 
9lüdEfi(ht nehmen, ift ganj unbermeiblidfj. 3ebe prüfenbe SBe^örbe 
entnimmt ben 5Jtaf$ftab, ben fie bei ber Prüfung anlegt , 



J ) Sie Jöetfügung be§ j^ufti^mtnifterd U^ben bom 16. 92obembet 1844, toela^e 
16 SJortefunoen bejeidjnete, btc ein 9ted)t^fanbibat gehört hoben mußte, um jut etften 
juriftifdjen Prüfung jugelaffen au Werben, führt unter benfelben §anbel§- unb 
ilöedjfelteiht niäjt auf. 
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jutn großen I^citc b cn Äenntnif Jen, bic fie bei ben au $rü» 
fenben burchf chnittlich üorfinbet. (58 würbe eine unerträgliche 
#ärte fein, wenn fie anberS Verfahren wollte, unb e8 gereift ben <5jami« 
natoren baljer feine8weg8 jur Unehre, bafj fte nicht otjne ütüdfic^t auf 
^erfommen unb bic furae Stubienaeit Verfahren finb. 9tach ettoa jerjn« 
jährigem S3cfte^en bcö ©efefceä tonnte baljer ©neift über ben (Ujorafter ber 
erften Prüfung fich folgenbermafeen äu&ern: „So Weit meine Äenntnifj 
reicht, nachbem ich in ben Staren 1846 ff. unb 1864 ff. wot)l mehre 
tjunbert föeferenbarien geprüft Ijabe, ift ber d^araftcr ber münblichen Sßrü» 
fung wenig oeränbert — ^cittoeife wot}t etwa« beffer getoorben — , jeboch 
bem fortgefdjrittenen Umfang ber föedjtSWiffenfchaft nicht gefolgt, ben fünf* 
tigen Slnfotberungen an bie SBilbung eine» dichter» unb ^Rechtsanwälte» in 
feinem pralle gewachfen." 2lber, bürfen mir Innaufügen, ben Slnforberungen 
an bie SBilbung eine» ßanbrathe» unb SRegierung»rathc8 iebcnfaU» noct) 
fct)r biel weniger. 

2)enn in SBejug auf biefe Prüfung unb ifjre föfiefwirfung auf bie 
llntoerfttät»ftubien ift boct) ein großer Unterfctjieb ju machen, Sie gilt 
in ber £tjat unter ben Stubirenben für eine ernfte Prüfung auf bem 
föebiete be» römifdjen fechte» unb ift e» wohl auch thatfächlich in ber 
Siegel, non geringerer Strenge bürfte fie fd&on meißen» im beutfehen 
*ßriüatrecht , £anbel8Tedjt , ^roaefc, Strafrecht fein, bagegen treten in ber 
Äegel Staate« unb 93erWaltung»recht , S3ötf errecht , Äirctjenredjt unb 
oor allem bie bom ©efefoe aufgeführten ©runbtagen ber Staat»mtffen= 
fchaften ganj aurütf. 5lacc) ber Anficht, meiere unter ben Stubirenben 
herrfcht unb alfo ben mef entließen (Sinflufj auf ihr Stubium ausübt, ift bic 
Prüfung in biefen Sägern, wenn fte überhaupt borgenommen wirb, be* 
beutungölo» für ben 9lu»gang beS <5ramen». Unb biefe 9lact)ricr)t wirb 
bestätigt burdj ben neueften Sdjrif tfteüev, Welcher aus eigener Erfahrung al8 
Grnminator über bie 9ceferenbariat»prüfung berichtet. — „hiernach", fagt 
Wernburg, »werben auch au» bem öffentlichen stechte ^fragen gefiellt, fowic 
felbft au» ben Staat»Wiffenfchaften. S)iefc fragen finb \a auch im allge- 
meinen in ben weiteften Äretfen befannt. (58 gehören bahin namentlich 
ber Untetfdjieb bon 53unbe8ftaat unb Staatenbunb, bie 3ufammenfe|ung 
ber beiben Käufer be8 SanbtagS unb be8 9ietch8tag8 unb ähnliche ©inge, 
beren ßenntnifj nothwenbig unb intereffant ift, ein tiefe» Stubium aber 
nicht erforbert" — unb ferner: „Sefcen wir, ber ßjaminanb befielt gut 
in ben Spanbeften unb bem brutfehen Sßritoatrecht, er aeigt hierin ein flareS 
unb fdjarfeä Utttjeü. 2lber er weife nicht» ober feljr wenig oon ben IM 
jiplinen be8 öffentlichen föecht». SBirb er auf Antrag feiner Äommiffion 
aurüefgemiefen Werben? $a» tljut feine $rüfung»behörbe. ■ 

Elan hat be8l)alb auch ba» SBebürfnife gefühlt, noch befonber» für bie 
ftaatSWiffenfchafttichen Siubicn ber 2Jerwaltung»beamten au forgen. 

Sei ber SSortegung be» ©efefcentwurf» üöer bie SSorbilbung aum Sufiia» 
bienft im 3oh ie 1869 fernen bie StaatÄregierung eine befonbere 93orbilbung ber 
SÖerwaltungäbeamten nicht für nothwenbig au hatten, fonbern bie 9lbftd)t 
au hegen au8 ben Äanbibatcn für ben höhe«n ^uftiabienft ftdj fünftig bic 
33erWa(tung8bcamten rtei auswählen. 
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©c§on bom 1. Sfuti 1868 an Ratten bie 9?egierung§präftbenten auf 
©runb einer minifteriellen SBetfügung feine SJiegietungSreferenbarien meljr 
angenommen unb mar atfo bcr Eintritt in bie abminiftrattbe ßaufbaljn, 
tote fxe burdj ba8 föegulatib Dom 24. ftebruar 1846 angeorbnet mar, bößig 
Qefd)loffen. 

2ttan Braute ferner in Sßerbinbung mit bem Söorfjabcn ber ©taatS» 
regieiung, bon einer befonbeten Sßorbilbung ber 33ertoaltung§beamten ab» 
■jufeljen, eine 33eftimmung beS ©efefcentrourfg für bie SJotbilbung jum 
|ötjeren 3fuftiabienft, naä) meldjer alle Suriften ein %af)x iljrer bierjäljrigen 
praftifdjen Söorbeteitung^eit im 23etmattung8bienft ^bringen füllten. 

Sei einer fpateren ©elegenljcit im Slbgeorbnetenrjaufe am 24. s ])lai 
1876 fjat ber bamalige SJiinifter beS Innern, @raf au öulenburg, erflärt, 
er fjabe immer ben füllen SGöunfd) gehabt, man möge ber 9lbminiftration 
ganj freie SBatjt taffen unter ben 3uriften. ßr mürbe, roenn eä nad) feinen 
SPfinfdjen ginge, ieben Slbminiftrationöbeamten bie gro|e juriftifdrje Prüfung 
machen laffen unb iljm bann freiftetten, bei ber iöertoattung einzutreten, 
aber er mürbe erft probtren, ob ber SBeamte ftd) für bie SBertoattung eigne. 
S)ie 3lu8fü§rung biefer 3fbee fei an bem ^uftiaminifter gefdjeitert. 2)erfelbe 
Ijabe feinen Beamten für biefe groeefe feinen Urtaub geben motten. 3)enn 
jeber 33eamte, ben bie 3lbminiftration nadj ber ^robe^ett nidjt übernehme, 
trage eine levis macala babon unb trete Ijöcfy't betfrimmt unb bietteidjt 
aud} ettoaS über bie ©djulter Don feinen Kollegen angefet)en, in bie juti» 
fitfetje ßaufba^n aurücf. 2öie eä fdjeint, rootlte bei ber Vorlegung be$ @efetj« 
eutmurfö über bie 55orbilbung aum Ijöfjeren Suftiabienft bie föniglidje ©taatä» 
regierung biefem ßinfpruef) beö Sfufti^mtniflerS baburdj begegnen, bafe fte ba& 
Sprobeja|r bei ber SSermaltung für alle Sufttabeamten obltgatorifdj machte 
unb bor bie lejjte (Staatsprüfung bertegte. 

2luf ba8 lebtjaftefte mürben biefe 9tbftdjten bamalS in beiben Käufern be8 
ßanbtagä bon ben SBertretern ber beften Srabittonen preufeifdjer äfinana» 
toirtljfd&aft, benen ber bamalige ftinanaminifter (bon ber #erjbt) nadj feinem 
5Bttbung8gange fremb mar, befämpft. %m Äbgeorbnetentjaufe fpradj ßamp* 
Raufen, im #errentjaufe bon Sßatoro für bie 9totIjmenbigfeit eines befon- 
beren ©tubiumä ber politifdjen unb fameraliftifdjen Sßtffenfdjaften feiten« 
ber SBermattungSbeamten. S)er leitete mieS Ijin auf bie heutigen mirtlj« 
fdjaftlidjen unb ftnanaietten UJerljaltniffe be3 preufcifdjen ©taatä unb be- 
hauptete, bafj biefe Stellung gana toefentlidj bem llmftanbe su^ufc^reiben 
fei, bafj bie preufjifdjen 93ertoaltung§bet)ötben an ber #anb ber SCBiffen- 
fdjaft bem übrigen 3)eutfd)tanb unb ]\im Ityetl bem übrigen (Suropa um 
ein ^albeS ^fa^unbeit borauS gemefen feien. „Ratten ©ie e8 für möglich", 
rief er au8, „bafj bie in ber Qeit bon 1807 biä 1814 erlaffenen glor- 
reichen ©efefce — benfen ©ie nur an unfer SanbeSfulturebift — ober bafe 
fpätere ÜJlaBregeln, toie fte in ber Reform unfereS ©teuertoefenS unb in ber 
©rünbung be8 3 0 ^ ö «" n8 Hegen, jemafö bon Männern jjätten auSgetjen 
fönnen, benen t% an einer grünbltdjen fameraliftifc^en unb ftaatSmiffen* 
frf- ; ait[icf)cn Slu^bilbung mangelte? ©öden mir bie ganae preu^ifcl)e ©e= 
fcrjidjte feit 100 ^a^ren berleugnen unb eine ber beften Srrungenf djaften 
unb Irabitionen bon un8 abtfjun?" 
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S)aS 9lbgeorbnetenhau8 fhidj baS Söerttjattungejatjr au« bem 33or» 
bereitungSbicnfte bct 3uriften, unb swai war bei biefer Slenberung nach ber 
3lnft<ht beS Referenten, beS Slbgeorbneten SaBfer, fotoo^t in bei Äommiffton, 
tote im £aufe toefentttdj auetj bie M}id)t mafjgebenb, bafj nicht bie 
©taatSregierung anletjnenb an bieg @efefc einfeitig SBerfügung treffe über 
bie SBorbtlbung aum höheren SBerwaltungSbienft. 3n ben folgenben Sagten 
hat bann baS 9lbgeorbnetenhauS faft in jeber ©effton auf Antrag eine« 
herborragenben unb erfahrenen SJerwaltungSbeamten , beS «DHnifterS a. S>. 
ö. SBonin, bie Slufforberung an bie ©taatSregierung gerietet, eine neue 
gefefclidje Regelung ber burch SBegfaH ber aweiten jurtfltfd^en Prüfung un- 
ausführbar geworbenen 33orfd^riften über bie Befähigung au ben l)ö^eren Söer- 
waltungSämtern h«beiauführen. S)ie Slufforberung blieb anfangs erfolglos, 
aber im 3ahre 1874 fagte bie Regierung bie Vorlage beS gemünfehten ÖJcfe^» 
entwurfS au, welche im 3al)re 1875 Wirtlich erfolgte. 2)ie Wotibe ber 
RegierungSoorlage erfannten auf baS entfduebenfte bie Rotr)wenbigfeit 
nicht nur einer befonberen SJorbitbung ber SerwaltungSbeamten bei ben 
RegiciungSbehörben , fonbem auch e *n c S wiffenfchaftlictjen ©tubiumS ber 
politifchen Oefonomie an. „Männer wie $offmamt, Söeuth, #ür)ne", fo 
heifjt eS bort, „bie für bie SluSbilbung beS preufcifchen SBeamtenftanbeS fo 
öiel gewirft haben, ftnb barüber nicht aweifelhaft geroefen, bafj baS ©tubium 
ber 2*olf8Wirthfd)aft unb ginanawirthfehaft für bie toiffenfehaftliche 33or» 
bilbung ber ibtyxtn SJerwaltungSbeamten ein CebenSelement war unb 
bleiben mu|. £inauautreten %at fobann Wahrenb ber SBorbcreitungSaeit 
berfelben ein genaues SBefanntwerben mit ben ^formen unb Sebingungen 
beS öffentlichen ßebenS, bie £enntnij$ beS SBerWaltungSrechtB unb ber SJer- 
waltuugSprajiS." — „Räch bem ©efefc oom 6. «Btat 1869 fotten bie Äanbi- 
baten in ber erften iuriftifchen Prüfung auch über bie (Srunbtagen ber 
©taatSmiffenfchaften eraminirt Werben. (58 ift ihnen jeboct) borher nur 
ein breijährigeS RechtSftubtum aur Pflicht gemacht unb bie 2lnforberungen 
wegen ihrer *8e!anntfchaft mit ben ©taatSWiffenfchaften Werben nur info» 
Weit gefteHt, als bie leiteten &ui drttärung ber SMSatylmen beS öffent» 
liehen unb ?ßribatrechtS mit biefen einen ;)u]am m en ha ng haben. " Offenbar 
waren, toat)rfdheinlidh in ftolge beS ©intrittS oon (Sandhaufen, im ©taatS- 
minifierium gana anbere Slnftcfjten als in ben fahren 1868 unb 1869 hmfchenb 
geworben. 2)er (SejefcentWurf enthielt bie 93orfd^rift beS ©tubiumS ber 
©taatSWiffenfchaften an ber UniOerptat unb »erlangte, bafj ber Referenbar 
Beim Uebertritt a"* SSerWaltung ein Xentamen ablegen foHe, in bem et 
nachautoeifen f)abt, „bafj er fich mit ben ©taatSWiffenfchaften Oertraut ge- 
macht, bie £auptgrunbfäfce ber Rattonalöfonomte, ber «poli^ct- unb ftinan}» 
roiffenfehaft fich angeeignet unb wenigftenS allgemeine Befanntfdjaft mit 
ben fameratiftifchen #aubtwiffenfchaften erlangt Jabe". 3lber bieS Xentamen 
ftiejj auf allgemeine 9Jtij$bitttgung. $n ber Äommiffton, welche baS $b» 
georbnetenhauS mit ber 93orberatt)ung beS (SefefcentwurfS betraut hatte, war 
man einftimmig ber Anficht, baji wenn ein ftaatswiffenfehaftlich" national» 
ötonomifche« ©tubium auf ber Uniüerfität für ben fünftigen SerWaltungS* 
beamten unentbehrlich fei, wie bon feiner ©eile befhitten würbe, bie Prü- 
fung barin auch an baS (Jnbe ber UniberfitätSaeit au fe^en fei. %n ber 
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barauf folgenben atoeijährigen SBorbereitungSaeit bei SlmtS« unb ßanb« 
gerieten ©erbe ber föeferenbat in bet fftegcl toeber &tit nod) Littel 
fabelt, fich fehlenbe nationalöfonomifche unb ftaatStoiffenfchaftliche Äennt» 
niffe anaueignen. 68 fei bafjer gar fein @runb oorljanben, bem fünftigen 
SBertoaltungSbeamten toieber bret öerfdjiebene Prüfungen aufzulegen, nach» 
bem man not futtern aus guten (Srünben bie juriftifchen bon 3 auf 2 
tebujitt Ijabe. Sie Äommiffton machte baljev ben SBorfd)lag, bet erften 
jurifitfehen Prüfung noch eine ßrgänaungSJJtfifung füt bie fünftigen 33er= 
toaltungSbeamten tjinauaufügen, in meldet biefelben barautl)un Ratten, bafj 
fic }\d) mit bet allgemeinen Staatslehre unb Jcationalöfonomie öertraut 
gemacht, fotoie eine altgemeine Sßefanntfchaft mit bet 2rinanatoiffenfdjaft 
erworben ^aben. 

©et ©efefcenttourf fam im 3at)te 1875 nicht jut Söet^anblung im 
«Plenum beS 2lbgeorbnetenljaufe8 , tourbe abet im folgenben Sahte bon bet 
Staatstegietung in unberänberter ©eftatt toieber eingebracht unb bon bem 
$auf e triebet einet Äommiffion aur 33orberatr)ung übertoiefen. 2) et SBorfdjlag 
beS (SrgänaungSejamenS sut etften juriftifchen Prüfung fanb bei biefet eben- 
fotoenig 3uftimmung, uu e oaS üon ocr Regierung oorgefchlagene Jentamen 
nach zweijähriger 33orbereitung8aeit bei ben ©ertöten. Sie grofje SJtajorität 
bei Äommiffion t)ielt betbeS für überflüfftg, toenn nut baS ©efefc turnt 
6. 9ttai 1869 toirflid) ausgeführt toetbe. *ütan erinnerte an bie oben 
ermahnten S5etf)anbtungen , meiere au bet Aufnahme bet ©runbtagen ber 
StaatStoiffenfchaft unter bie SßrüfungSgegenftanbe im erften juriftifchen 
(Stamen führten. 9cadj benfelben fönne fein 3toeifel fein, baf barunter baS 
allgemeine Staatsrecht unb bor allem bie 9lational5fonomie ju berfteljen 
fei. SBeiter aber toar man in ber tfommiffton batüber nicht toerf ergebener 
ÜJteinung, bafc thatfachlich biefe ©efefeeSbeftimmungen nicht in bet bei ihrer 
SBetatljung oortjenfetjenben fluffaffnng ausgeführt mürben unb bei ber 3u« 
famtnenfefcung ber sprfifungsfommiffionen auch gar nicht ausgeführt toerben 
fönnten. Sie münblidje Prüfung toerbe fehr feiten, toenn jemals, über ben 
SBereicr) ber föedjtsnnffenfdmft hinaus auSgebet)nt unb in ber 9lecr)tSttüffen« 
fctia't baS öffentliche y Hcd)t in merfltct)er SGÖeife hintangefejjt. OfÜr bie 
fcfjriftliche Prüfung aber nenne baS föegulatto beS £erm äuftiätnittifterö 
baS Staatsrecht unb bie 9lationalöfonotme gar nicht unter ben fächern, 
auS benen bie au bearbeitenbe Aufgabe entnommen toerben fönne. Sie 
Äommiffion richtete batjer aunächfr an ben Sfuftiamtnifter bie ftrage, 
ob er nicht geneigt fei buret) eine Söeranberung beS 9tegutatib8 aum 
©efefc oom 6. 2ftai 1869 eine toirffame SluSfühtung bet SSeftimmung 
übet bie Prüfung in ben StaatStoiffenfchaften au Schern. 9118 eine auS* 
toeichenbe Antwort erfolgte — ber ^iinifter müffe annehmen, bafj bie 
«ßrüfungSfommiffionen gefejHnäfeig berfühten, unb tooHe aunächft ^Bericht 
batübet einfotbetn — , befdjtofe bie Äommiffton mit aEen gegen a^ei 
Stimmen bem £aufe bet 9lbgeorbneten eine ^enberung beS (SefefceS oor» 
aufchlagen unb bie atoeifelhaften Sorte ©runblagen ber StaatStoiffenfchaften 
burci) bie beutlicheren 33olfS- unb StaatStoirthfchaftSlehre (9cationalöfonomie 
unb gfinanatoiffenfehaft) au eiferen. «Ulan glaubte bamit bie beiben 3)i8- 
aiplinen a« bezeichnen unb fdmrf au begrenaen, bie für ben fünftigen 
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Staatsbeamten am tencfytigj'ten feien unb in ftrolge beS auä bet (Sntmidfe* 
lung ber SBiffenfcrjaft unb beÄ SBebürfniffeS ber Stubtrenben entsprungenen 
©ebrauchä fdjon iejjt neben ber Sfrurteprubenj an ben Uniberftt&ten bon 
ben 3uriflen am meiften getrieben mürben. SBetm Seginn ber *ßtenar« 
Beratungen erflftrten bie Vertreter ber Staateregierung, bafe biefelbe ber 
toorgefchlagencn Slenberung be8 @efefce3 juftimme. 2>aä ©taateminifterium 
fjatte , wie man fagte , jmar nicht einjlimmig , aber mit großer Majorität 
einen baljin geljenben SSefthlufc gefaxt. 9Jtan burfte bie Hoffnung Regelt, 
bafi bamit eine roefentliche 9teform ber preuftifdjen unb ftaatemiffenfehaft* 
üchen ttnitoerfttätgftubien angebahnt fei. Söenn biefe Vorfchlöge <8efe{je8» 
traft erhielten, fo mar eine anbere 3ufammenfejjwng ber Prüfung*» 
fommifftonen unb eine Verlängerung ber UntöerfUatäftuMen unbermcibltdj. 

8Ber bie praftifct)en Suriften im £aufe ber SIBgeorbneten lehnten jtdj 
faft ohne Ausnahme gegen ben (Bebanfen einer folgen Srroeiterung beS 
juriftife^cn ©tubiumä auf, unb Bei bem öinflufj, ben biefelben in alten 
Angelegenheiten , ganj Befonberä aBer in biefer f$rage, in ber fte als bie 
borjugSmetfe ©adjtunbigen erfc^ienen. auf baS §au$ ausübten, gelang eä 
ihnen bie Verwerfung be3 ÄommifftonSüorfchlagä burchaufefcen. SBort» 
führet biefer Stiftung toaren ©neift , bie Beiben Sötnbthorjt, Stöhlet (@öt> 
tingen), entfdjetbenb bei bem bamaligen UeBergerotdjt ber nationaltiBeralen 
ftraftion unb bei ber Autorität beä erfahrenen unb angefeljenen ßet)reTä 
be3 öffentlichen fechte ba3 Auftreten bon ©neift. <£r bat aunadjft ba* 
£au3 alle Veftimmungen über ba8 erfte Sramen megjulaffen, meil geftern 
bie 9teicr)äiuftij!ommifiion fich über eine Orbnung be8 (jjamenä geeinigt 
^abe, bie für alle beutfdjen Staaten ©iltigfeit erlangen müffe. 2118 ba3 
$au3 tt)n nötigte, ben bamalä gerabe bon ber föeichäiuftijtommiffton be= 
fchloffenen § 2 bed beutfdjen ©erichteüerfaffungSgefefceä ju nertefen, ergab fich 
jmar, bafc berfelbe bie genauere Veftimmung be8 Inhalte ber erften juriftiferjen 
Prüfung burdj bie ©efefegeBung ber ©inaelftaaten Burkaus nicht auäfchlofc, 
fonbern biel et)cr borauäfefctc, aber bamit mar ber ©inbrutf, ben in parlamen» 
tarifchen Debatten in juberfichtlichem £onc auägefprochene ^Behauptungen 
unter allen Umftänben prüiftaffen, nicht berroifdjt. dufter biefem ©runbe, 
beffen fttchttgfeit jefct toohl jebem Har bor klugen liegt, h^tte ber 9tebner 
noch anbere Oorjubringen. (5rften8, bafe ber Stoff für bie erfte 
juriftifche Prüfung fchon überhäuft fei. „Unfere heutige Vorbereitung bet 
prattifchen ^uriften", fagt er, „ift fo umfangreich, bafj mir aufjer Stanbe 
fmb, in fünf ober fedjä Stunben eine ^ORet>ct)eit bon Äanbibaten genügeub 
SU prüfen, um ein frchereS Urtt)cil au geminnen." S)ie Sache merbe bot** 
pelt fo fchtimm, roenn man hinzufüge „in StaatSmiffenfchaften" , „ein fo 
bageS, in ber SBiffenfcljaft fdjtoantenbeS ©ebiet". SDie auf Üleffript beS 
3uftisminifter8 Beruhenbe 3 c ^befchtäntung ber münbtichen Prüfung mürbe 
alfo Oon bem 9tebner ald eine unumftöfeliche bargeftellt , bie auet) ber 
©efe^eber nicht antaften bttrfe, unb bie £h a tfaclje, ba§ eine Prüfung in 
ben (Srunblagen ber StaaUwiffenf (haften burdj bad Beftehenbe ®efe^ fdjon 
borgefchriebeu, unb bafe gerabe bie Staatäregterung unb bie Äommtfjton 
biefeä „bage, in ber SGßiffenfchaft fo fdjroanfenbe ©eBiet" burch bie Beftimmten 
S)i8aiplinen 53ol(*- unb StaaföroirthfchaftSlehre , b. h- 9lationatö!onomie 
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unb ginanawiffenfdjaft, erfefcen wollten, böttig ignorirt. $)er aweite (Srunb, 
Woran bieUetdfjt auclj bte föniglidje ©taatSregterung nidjt gebaut tjabe, 
war, bafe cö an ßyaminatoren für baä angeblich neu einaufütjrenbe *jßrfi» 
fungSfadj feljle. „äöotten ©ie, meine Herren, (Sjaminatoren Ijaben, bte 
,©taatäwiffenfdjaften' prüfen, fo behaupte id), bte 9Jteljraar}t ber jefcigen 
Herren ©raminatoren würbe ein fold^ed ßramen felbft nidjt befielen 
fönnen. — *fltan toüvbe auf einen ganj abfälligen, unbilligen unb unge» 
Teerten 9Jtaf$ftab fommen, wenn man bon bent (Sjaminanben berlangen Wollte, 
bafc et ba8 wiffen fott, Wa8 ber betreffenbe juriftifdje <p,rofeffor ober Ober» 
gertdjtSratlj unter bem s Jlamen ,©taatämiffenfdjaften' iljm abfragen toollte." 
Sie gegenwärtige , ebenfalls nur auf Söerorbnung be8 Suftiaminifterä be» 
ruejenbe, alfo alle Sage burdj benfetben abdnberbare ^ufammenfefcung ber 
^rüfunggfommifftonen toutbe toieber als unöeränberlidj gegeben ange- 
nommen, bie 3uaiet)ung bon weiteren fta^männern , wie fie in anberen 
beutfdjen Staaten ftattfinbet, als unmöglich nidfjt in Setradjt gesogen, für 
9Utionalöfonomie unb f$inanawiffenfdjaft immer bie „bogen ©taatäwtffen» 
fdjaften" fubftitutrt. (Snblidj wies ber ftebner noct) auf bie jungen ßeute 
r)in, bie alle biefe Tinge &u einem ßramen lernen foÜten. Um unfere 
juriftifdjen 3)i3£tplinen genügenb au approfonbiren , fagte er, genügen brei 
3at)re im 5)urdjfdmitt uidt)t meljr; ba fei es bod) offenbar unaWecfmafjig, 
ben au erlernenben ©toff nodj au erweitern: ein Argument, baä freilidj an 
ftdj untoiberlegbav war, auS bem aber bodj eljer bie 3lu8bet)nung be8 afa» 
bemifdjen ©tubiumS auf biet $at)re, al3 bie 93efdjrän!ung ber ©tubien 
auf ba3 Sßriüatred&t folgen foHte. SDaS ftefuttat, auf weldjeS @neift 
bamatt tjinauäfam, war bie fjorberung einer 3lrbeitött)ettung unb bie (Sin» 
füljrung einer ©onberprüf ung , melcrje bie lünftigen 93erwattung8beamten 
neben ber jutiftifdjen abaulegen Ratten. ,,®ie SBorfctjlage ber Äommiffion", 
fo fcrjlofj er, „fommen mir fo Oor, al8 wenn jemanb, ber über (Stimnaftal» 
unb föealuntcrrictjt ftreiten tjört, ben 33orfdjlag machen Wollte: brüdft bodj 
eure Siebe aur Söiffenfdjaft baburdj auä, bafj it)r fagt, jeber junge 9Jtann 
mufj beibe Äurfe augleic^ machen." SBenige 3at)re nacr)t)er betonte ber« 
felbe Staatsmann in feinem (Sutadjten für ben 13. Suriftentag „bie 
*Rott}wenbigteit , bem ^uriften unb bem 33erwaltungäbeamteu ein unb bie» 
felbe ©runblage ber UnioerjttatSftubten au g?&en", alä einen atoingenben 
(Srunb für bie bierjatjrige ©tubienaeit. „lieber bie S5crfet)rtt)eit einer 3er« 
reifcung ber organifdfjen 6tnr)eit beg rcdjtS« unb beg ftaatämtffenfdjaftlicrjen 
©tubtumä ifl bem üon ß. b. ©tein, ©d&äffte, $olty, @. 2Netoer, ©ierfe u. a. 
©efagten nictjtä Innauaufügen. S3on bem lünftigen iuriftifdjen Söerwaltungä» 
Beamten ein SJleljr über bie ,einfac^e jurtftifc|e SBilbung' ^inauÄ a« ber- 
langen, Wiberfpridjt fogar @eftd^tSpunften ber (5^re unb ©djidflid&leit." (!) 
93on ben anbeut (Segnern ber borgefct}lagenen ^enberung berbient feineä 
(Sinfluffeg wegen bor allem ber $bgeorbnete 2öinbtc)orft (SJleppen) (£r- 
Warnung. (5r meinte, ein tüchtiger Sfurift werbe immer ber befte 33er* 
toaltungäbeamte fein, unb oerlangte für ba8 etfte Ssamen auäfdjliejilidj ben 
9lac^wei3 juriftif^er Äenntniffe unb wie« auf bie tffirae ber ©tubienaeit 
$in, bie nur bafür ausreiße. SQ3enn man gefagt fmbe, bei Slbleiftung be« 
freiwiEigen SJcUitarbienfteä ftubirten bie Jungen Seute eigentlich nur aroei 
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$ahre, fo Jage er : nein, fte ftubiren nur ein Sfaljr, bcnn ein %afyt tneiptn 
fte. „iUan möge anfangen mag man tuill , bog Uebergangejahr aus bei 
5öef chtänf ung bei ©dm U in bie Freiheit bei Uniüerfttät mürbe jebei machen, 
unb ei befenne auch, bajj ei biejenigen bebauern mürbe, bie bieg lieber» 
gangäjahi nicht in einem gemiffen lUafce genießen." 3luf biefe Söeife 
mitb bann freilich bie SBebeutung bei juriftifdjen gratultaten unb bei »er- 
manbten Sehrfächer in ben ^E>tlofo^t)tfd^en gafultäten auf ein fo geringe* 
Sttafj rebuaitt, bafi bie grofjcn ©taatgauSgaben füi biefelben mohl faum 
gerechtfertigt erfcheinen büiften. 25enn menn bie ©tubirenbcn ber Sterte 
nur ein 3a$r unb $oax baä letjte beö SrtenniumS ben ©tubien mibmen 
fotten, fo meiben fie in bei Siegel biefe abgefüraten ©tubien nicht untet Sei» 
tung bon $rofeffoten bei 9lecht8toiffenfchaft öornehmen. 

2)ag örgebnifc bei ißerhanblungen, auf bie mii eingegangen fmb, ro et L 
biefelben bie in toeitcn unb einflußreichen Äreifen ^enfc^enben Sluffaffungen 
charafteriftren , mar, bafe eä bei bem erften juriftifchen (Sjamen nach bem 
öiefetj bon 1869 auch für bie fünft igen 5Jermaltung8beamten blieb. 9lur 
bie allgemeine SSorfchrift eines ©tubiumS ber ©taatäroiffenfchaften auf ber 
Utüöcrjitdt für ben künftigen 33erttJattung3beamten blieb im ©efefc. S)a8 
bom ©taatSminifierium eilaffene SRegulatiO au bem ©efefce (bom 23. 2Jcai 
1883) ertlärt in § 2 9tr. 4, boS ©tubium ber ©taatänriffenf (haften 
im ©inne be8 § 1 be3 ©efefceä umfaffe bie Söoltö- unb ©taatSttiffen« 
fcrjaiien (ftatioualöfonomie unb ginanamiffenfchaft) , fonrie ba« ©taatä« 
unb SSermaltungSretht. Söenn ber ©erichtöreferenbar nach aroeijährigem 
Sßorbereitungöbienfte gut SBettoaltung übettteten mill , fo hat ei in feinem 
(Sefuctje um Ernennung sum föegierungSteferenbar ben 9tachmeiä über bie3 
©tubium 3U führen. Gin ;',nfulau'e|friiit be8 SJctnifterä beä Innern unb 
bei Ofinan^en beftimmt baiübei ftolgenbeä : "Jiacf) bei SJorfcrjiift in § 1 be§ 
@efefce3 bom 11. mäxs 1879 (@efefc©ammlung ©. 160) ift baä Uni" 
fcerfitätäftubium bei ©taatäroiffenfchaften infomeit als unerläßliche 5Öe« 
bingung füt bie (hlangung ber Befähigung für ben §ö$eien Sermaltungg* 
bienft anjufeljen, bafc ein (SerichtärefercnbariuS , toeldEjer ftct) auf ber Uni» 
öerfität lebiglidj auf ba& ©tubium ber föedjtBmiffenfdjaften , unter gänj» 
liefern SluBfdjlufs ber ©taatBmiffenfchaften, befcfjranft hat, als föegterungä» 
referenbariu» nici)t angenommen meiben bütfe, and) menn er biefen fanget 
burd) nachträgliche ©tubien ju erfefeen bemüht gemefen ift. Slnbererfeitä 
ergiebt fich au8 bem SBottlaut unb bei ©ntftehungägefchichte beä § 1 
a. a. €>. , ba| burdj biefelben Ieine*toegS bei Sefudj beftimmtet ÄoUegien 
obtigatorifch hat borgef ^rieben merben foflen. ©ofern baljer nur im alt- 
gemeinen, inäbefonbere burdj ben iöefuch einzelner ftaatäwiffenfchaftlidjer 
Äollegien, ber Wachmeiä eine« UniberfttätSftubiumä ber ©taatämiffenfehaften 
geführt morben ift, erfcheint e8 nicht auSgefchloffen, ba§ bezüglich einaelner 
ber in § 2 9lr 4 beft 3luäführung8regulatit»3 bom 29. 3Jtai 1879 be- 
zeichneten Disziplinen auch noch nachträglich bas ©tubium berfelben burd) 
tonftige 3^önift e nachgemiefen mirb. Söei ber Prüfung biefer 3«ußniffe 
mirb iebodj ftet« mit befonberer ©orgfalt ju »erfahren unb bie Annahme 
beS »etreffenben al8 9tegierung8referenbariu« abaulehnen fein, f ofern nicht 
in böttig glaubhafter unb auberlftfftger SQßeife bie Rührung be8 beaügltct)en 
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9ladtjtt>eifeg erfolgt ift 1 ). Offenbar ringt bie föniattdje 6taatgregterung 
mit ber Sdjmierigteit , tote ber 9tad}toeig eines ©tubiumä ber Staats* 
toiffenfetjaft an ber Unioerfttat p führen fei o f ; u e eine Prüfung ber (h s 
gebniffe biefe« ©tubiumg. 3n ber töegel mirb bieg burdi bie Uniberfttätg» 
aeugntffe gefdjeljcn, bie aber fetnegroegg bag Stubium, fonbem nur bic 
Slnmelbung unb Slbmelbung au ben SBorlefungen unb bie Entrichtung ober 
©tunbung beg $onorarg bereinigen. Anbere äöege giebt eg eben nidjt. Det 
Söerfaffer biefeg Seridfjteö ift begljalb in Dielen fallen toou Sfceferenbarien 
gebeten toorben , toetetje oerfäumt Ratten bie betreffenben 23orlefungen ,ju 
belegen unb anauneljmen, fte privatim in einer ober mehreren ber in bem 
9tegulatiüe bezeichneten iigaiplinen ,ju prüfen unb über bag Sftefultat ber 
Prüfung ein 3«ignifj auggußetten. (5t §at bag aber alg ntc^t feineg Slmteg 
abgelehnt, toä^renb anbere afabemifdje ße^rer in einzelnen gälten bem 
SSuntäe mittia^tt f)aben. 

2luf ben <£rla§ beg ©efefeeg oom 11. 5Jtära 1879 unb öiettetd&t auf 
Anregung ber SJtinifter anberer Sfceffortg ift tto^l eine 3tttularoerfügung 
beg ^uftiaminiftetg bom 30. Oftober 1879 aurüifyufü^ren, toonadt) in jeber 
juriftifdjen Prüfung mtnbefieng ein Itjeü ber „(Srunblagen ber @taatgmiffen> 
fdjaften" mit $um ©cgenftanb ber Prüfung au machen ift. 2)afj aber 
trofcbem in biefem 2l)eU ber Prüfung in ber Kegel nur einzelne ganj 
unbebeutenbe fragen geftellt »erben — „bamit eg bodj ing ^rotofott 
fomme" — unb bafc berfelbe gana bebeutungglog ift, folgt, toie fdfcon auf- 
geführt, mit 9lott)roenbtgCeit aug ber 3ufammenfe^ung ber Prüfung*» 
fommif [tonen , ber Sauer ber Sßrüfunggaeit u. f. to. unb ttrirb burd) bie 
oben mitgeteilte 2leuf$erung beg Sßrofeffor Wernburg unb anbere prioate 
Mitteilungen beftätigt. <£» ift audj, toorauf eg ja bor allem anfommt, 
bie allgemeine Ueberaeugung ber Stubirenben. 

$ag ©efefe bom 11. 3Jtära 1879 fdtjreibt bann nodt) eine aweite^rü» 
fung oor, meiere ficJj auf bag in ^reu&en geltenbe öffentlid&e unb $ribat- 
redt)t, ingbefonbere bag 33erfaffungg- unb 33ermaltunggred}t , fomie auf bie 
S3otfgmht^f4)aftg» unb ginanapolitif erfinden fott. (58 fprid&t feljr für bie 
31 rt unb SBeife , auf meldtje biefe Prüfung abgehalten ttjirb , bat} big jeijt 
befonbere ^orbereitungganftalten für biefelbe bem ©ernennten nad) nid|t 
aufgefommen ftnb, toätjrenb bon 10 Graminanben , bie bag lefcte Dramen 
nadtj bem föegutatiö Dom 14. ftebruar 1846 matten, toot)l 9 burcJj 
biefe Slnftalten burd&gingen. aber eg liegt bodfc auf ber #anb, bafi 
auf bie Unioerfttatgftubien eine 4Va big 5 %atyt naefc intern 2lbfd)tu& 
ftattfinbenbc Prüfung feinen merfbaren ©influfj augüben fann. lieber bag 
erfte Gramen tynaug maefct ein jugenblid&eg ©emütl) fiä) in ber föcgtl 
feine ©orge. 

S)ie Öeftimmungen über bag ©tubium ber ©taatgroiffenfdjaften ba- 
gegen haben ^ur ftolge gehabt, bafc bie SBorlefungen über politifdtje 
Oefonomie, namentlich über allgemeine ftationalöfonomte unb ginana» 
toiffenfd&aft, häufiger öon ben «Stubirenben ber $e$te angenommen unb, 



©. bat ®eiefc betreffenb bie ^Befähigung für ben f)5t)eten 5üertDaltung§ s 
bienft u. f. to., erläutert tum Ö. ^ettfutt^, 2. «ufL 1854, S. 53. 54. 
St^tifteu XXXIV. - 5üor6. bc8 »erhjaUunßSb. 12 
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wenn auch lange nicht in gleidjem ^)laße, mehr wirElicf) Befugt werben als 
bor bem Erlaß beS ftcjetjes. SÜenigftenS ift bas an einer Uniberfttät tote 
Söonn, tDO biele Sfuriften aus befferen Qfamilten ftubiren, bie ftdj ben 
Uebertritt sut Verwaltung offen galten wollen, beutlich bemerfbar. Daau 
Wäre freiließ nur bie formelle Anmelbung unb Abmelbung notljtoenbig. 
aber bei einem Steile ber Suhörer a*tgt ftdj bodt) fobiel Sfntereffe für biefe 
mit ben brennenbften XageSfragen btelfadt) eng berfnüpften gädjer, baß fie 
bie SSorlefungen aud) wirflidj befugen. 9lur lann bei SÜortragenbe ruoTjt be- 
obachten, ba§ bas 3fntereffe ein rein bilettanttfcheS ift. £8 wirb iebem 
anberen 3ntereffe nachgeftettt unb berminbert fich ftdt)tbatltdc) , fowie bei 
ßeljrer in fdjwierigeren fragen, b* e anhaltenbeS Wadjbenfen erfordern, ober 
in gefd&id&tlidje Darlegungen näher einjuge^en berfudjt. 

GS befielt gewiß eine große ©efatjr, baß foldje 93erhältniffe auf bie 
Dauer aud? auf bie 2lrt unb 2ßetfe beS Unterrichtes in biefen fächern 
einen Einfluß ausüben unb baß ber afabemifdje ßehrer fid) ben öebürf* 
niffen feiner 3 u ^ orer m *$ x un0 mc $ T önpaffen Werbe, (Serabe in Jöor* 
tragen , welche nidt)t umhin lönnen ÜageSfragen mitunter ju ftreifen, mit' 
unter auch wirtlich $a erörtern, liegt biefe flippe befonberS natje. Unb 
auch bie anbere jefct fo gern empfohlene fonöerfatorifdje *Dtethobe beS Unter« 
richts fchwebt nirgenbwo met}r als in ben politifehen unb wirtschaftlichen 
Söiffenfdhaften in ©efahr, ohne grünbliche unb fleißige Arbeit ber <5tu= 
birenben entWeber in oberflächliches (Serebe auSjuarten ober in einen ein- 
feitigen Vortrag beS afabemifdhen ÜeTjrevs ^urücfjufallen. Die SBcrbiel* 
fältigung ber ^ßrofeffuren für biefe ^ftdjer fann bagegen feinen Sdjun ge» 
wahren. $m ©egentheil, bie tfonfurrena treibt auch in biefem f^attc, bie 
Söaare möglidjft ben Q3ebürfniffen beS Käufer» anaupaffen. 9tur bie *Dtaci)t 
beS Wiffenf$aftlid)en ©eifteS, welcher in unferen Uniberfitäten lebt, unb bie 
SBedjfelwirfung, in Welver bie berfdt)tebenen DiSaiplinen immer noch 
fielen, hat bie ße^rer ber politifdjen Öefonomie bor folgen Ausartungen, 
fobiel mir befannt ift, bi8 jefct noch glücflidt) bewahrt. — 



SSir glauben ben gegenwärtigen 3uftanb beg UniberfttätSfxubiumS 
unferer fünftigen SöerWaltungSbeamten unbefangen, sine ira et studio unb 
Wahrheitsgemäß bargelegt au haben unb fonnten nicht befehlen , baß ber» 
felbe unS feljr unbefriebigenb erfdjeint. GS fehlt aber burdjauS nid^t an 
Sßertheibigern ber beftehenben Einrichtungen unb ©Uten auf biefem ©ebiete, 
unb ihre@rünbe, foweit biefelben unS belannt geworben, näher au prüfen, 
bürfen wir nicht unterlaffen, wenn wir nidt)t als boreilige Gabler erfdfjeinen 
Wollen. 

Slm häuftgften Wohl beruhigt «tan ftdj mit ber Erwägung, baß eS 
für ben fünftigen SSermaltungSbeamten auf ©eleljrfamfeit Wenig anfomme 
unb baß Prüfungen, bie einen miffenfchaftlidjen ßljaralter tragen, burdjauS 
feine ©arantie bafür gewähren, baß flanbibaten, bie jte mit SluSaeichnung 
beftehen, ftch auch im Seben bewahren Werben. Dagegen hätten bie tüdj= 
tigften Staatsbeamten oft in in feiner SJJeriobe ihres ßebenS einen folctjen 
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9ta<htoeiS miffenfdjafttichet SBilbung tiefern fönnen, toie man ihn in ben 
Staatsprüfungen jejjt öertange. geftigfeit beS GharafterS, offener ©hm 
für baS tf)atfäd] liehe ßeben, Äenntniß ber SJtenfchen unb @efchicf in tfjrer 
iöetjanMung, bie t?auptf äd^Iicfci buref) Hebung 3U geminnenbe (Setoanbtheit 
in (Srlebtgung oon (Sefdjäften feien bie michtigften Chforberniffc, fagt man, 
bie burth attju DieteS SBiffen oft ct)er beeinträchtigt als geförbert mürben ; 
bie übermäßige SluSbilbung beS SßrüfungStoefenS oeranlaffe, baß auf biefe 
toidjtigften CHgenfdjaften beS SöermaltungSbeamten weniger, auf bie ftoten 
im (Sramen mehr ©emidjt gelegt »erbe, als münfchenSmerth fei. 

3e fernerer bie (Siamina, befto mehr merbe baS (Jinpaufen unb baS 
Ochfen für8 (Sjamen beförbert. „$ch frage ©ie* , fagte ber Slbgeorbnete 
d. @erlac^ bei einer SÖeratfnmg ber befprodjenen ®efe|e, „ift benn baS 
Ockfen ein Söeg $u foliber Söilbung?" 9Jcan h a * ferner ben ©egenfafc 
herborgehoben, ber in ber goiberung grünblidjer toiffenfehaftlicher ©tubien 
unb ihres SBetoeifeS burdt) Prüfungen für SBermaltungSbeamte unb ber 
SluSbehnung ber ©elbfibermaltung burdj nicht berufsmäßige SBeamte, fomie 
anrifdjen freier S3efe|ung ber ^öct)ftcn Remter im Staate unb ber gor» 
berung beftimmter ©tubien unb Prüfungen für bie niebern befkht. 9Jcan 
nimmt auS biefen @rünben Slnftoß an bem S^ang - ben bie Sßotfd&riften 
über bie SJorbilbung ber SJermaltungSbeamten in 33ejug auf bie xBef etjung 
ber Slemter auflegen unb möchte bie Sßorfchriften berfelben unter feiner 
SBcbingung nodj berfchärfen. 

<5ä toia uns fcheinen, als ob in biefer ©ebanfenreifje bie SBebeutung 
ber Söorfc^riften über ben ftachmeiS mtffenfchaftltcher ©tubien grünbtidj ber« 
iannt toerbe. ©ie gemäßen atterbingS an ftch, mögen fte noch fo toeife 
abgefaßt fein, feine Sicherheit, baß berjenige, ber ihnen genügt §at, auch 
ein guter SOertoaltungSbeamter merbe, ebenfomenig mie bie JfrtegSfdjulen 
unb Prüfungen ber Offiziere einen brauchbaren f$elboffi}ier machen. (5S 
fann ferner auch jemanb ein ausgezeichneter SöermaltungSbeamter fein unb 
bodj ber miffenfehaftlichen SBilbung ermangeln, fomie ber gelbmarfchatt 
53IÜ(her ot)ne frtegSmiffenfdjaftlidje t ja olme ort^ogra^^ifc^c Äenntniffe ein 
großer ftelbherr mar. 2)aS alles ift unbebingt juaugeben , aber bod) hat 
man burdj bie Erinnerung an ©erfflinger unb SBlüdjer ftch in Greußen 
nidjt abgalten taffen, bie 5lnforberungen an bie altgemeine fomohl mie 
bie fachmiffenfchaftliche SBtlbung ber Offiziere aller SQBaffengattungen immer 
mehr au fteigem. S)ie SÖebeutung jener SBorfdjriften liegt eben biet meniger in 
ber UnentbehrlidjfeU eines gemiffen «DcaßeS bon flenntniffen für ben braf» 
tifchen 33eruf als in ihrer Söirfung auf bie SJorbilbungSperiobe. @S 
fragt ftch nun; maS ift bie münfehensmerthe Vorbereitung für einen jungen 
«Dcann, ber ftch bem ©taatSbienfte mibmen miß, unb mie fönnen mir ber» 
anlaffen, baß er ftch in ber richtigen Söetfe auSbilbef? 3ft eS münfchenS- 
merth, baß er bieS ober jencS treibe unb lerne, fann bie 3"* ba^u er» 
übrigt merben, unb bie Littel bayt borljanben \ (SS Ijanbelt ftch ferner 
um bie SSorfdjrift beS SttbungSgangeS unb bie drtoerbung bon flennt» 
niffen für eine SebenSjeit, in ber noch gar nicht beurttjeitt merben 
fann, ob h e *borragenbe8 ® en * e uno latente biefelben fpäter entbehrlich 
machen merben ober nicht, ©emiß finb Prüfungen ein Uebel unb üon 
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trügettfchem 2öerthf. %btx fte finb fchledjterbingS nothtoenbig, nicht toeil 
beteilige, toelcher fie nicht befielen fann, ein fdjlfchter Beamter toäre, 
fonbern um bie richtige SSertoenbung ber Stubienjeit ut fichern. (Segen* 
toärtig aber toivb bie« befdjränlte 3iel unfereS ßrachtenS nicht erreicht, 
fonbern in nicht wenigen gölten $nt unb (Selb bergeubet — baS müffen toir 
UmberfitätStehrer immer wieberljoten , toenn mir »ufere Pflicht nicht ber* 
fäumen motten. Statt baß bie ^ä^igfeit jur geiftigen Slnjtrengung geftärft 
merbe, bertieren biele in ben erften Stubieniatjren jebe ©etoob,nheit geiftiger 
Slnfpannung unb regelmäßiger Arbeit unb müffen fid) biefelbe erft fpäter 
mit berboppelter 9ti$f toieber gewinnen. 3n feinem anberen SöerufSjtoeige 
finbet ein fo fdjioffer JEÖechftl jtoifc^en fahren, bie bem ©enuß unb ber 
Arbeit gewibmet finb , ftatt. €r fann bahn and] nicht als bie unfchäjfbare 
ÖebenSerfahrung unb als baS unentbehrliche Erziehungsmittel gelten, für 
bie man ihn fo oft ausgeben will. 

«ber, fagen anbere, bie SBeförberung bon 93telmifferei ift boch 
ntd^t wünfchenswerth- S)urch bie Erweiterung ber UniberfitätSftubten 
füHt ihr ben Äopf mit allerlei Söiffen, aber beeinträchtigt bie Jfraft unb 
bie Sdjäric beS SSerftanbeS. Non raulta, sed multum fott auf ber Uni« 
oerfität betrieben werben. 2)ie juriftifchen Stubien Ijaben fteh beStjalb auf 
ber Uniberfität auf baS ^hibatrecht ju befchränfen. SllleS übrige muß 
siebenfache bleiben. S)ie Äenntniß beS öffentlichen Rechtes unb beä 
toirthfchaftlichen SebenS erwirbt fich auf ®runb einer tüchtigen formalen 
iuriftifchen Bilbung unb an ber $anb ber Erfahrung in fpäteren 3af)ren 
mit Seichtigfeit fomeit eS nöthig ift. SfnSbefonbere richtet fich biefex (Sin- 
manb gegen ernfttichen Betrieb ber wirtschaftlichen Rächer auf ber Uni* 
oerfität. Sie politifche Oefonomie fei eine unfertige, in iugenblidjet 
©ährung begriffene Söiffenfchaft , bie nur ein Teifer Äopf ohne ©efahr in 
.ffonfuiion ju geiatf>en betreiben fönne. (Uegenffanb einer Staatsprüfung 
fdnne biefe SDiSjiplin wegen ber auSeinanber gehenben Anflehten ihrer Ver- 
treter nicht werben. Sie fei gar nicht eraminirbar. 

2öir fönnten unS barauf berufen, baß in «Preußen bie StaatSreflie» 
rung unb ber ßanbtag unmöglich biefe Anflehten theilen fönnen, benn fic 
haben an allen Uniberfitäten ^rofeffuren bei öffentlichen föechtö nicht nur, 
fonbern auch ber politifchen Oefonomie gefchaffen unb bie teueren in ber 
neueren $eit noch erheblich bermehrt. SBoju fteHte man biefe Sefjrer an, 
wenn ihre Sehte nicht an bie Uniberfitäten get)öct? SÖenn alle beutfcfjen 
Regierungen folche Öehrftütjle in machf enbem v Dlaße errichtet hoben, feitbem 
juerft berjenige ftürft unfereS föegentenhaufeS, ber unter allen #ohfnjollent 
bie meifte abminiftratibe Befähigung gezeigt %at, bamit ben Anfang a.c« 
macht, fo fprid)t biefe Itoitfacbe boch wohl für baS mirf liehe Befreien 
eines BebürfniffeS. Gbcnfo bürfte bie 3:^atfadt)e t baß Wationalöfonomie 
unb f5inanawiffenfct)aft in faft alten anberen beutfehen Staaten ©cgenftanb 
ber Staatsprüfungen finb, boch wob,l als auSreichcnber Beweis baffir 
gelten, baß man in biefen Schern Prüfungen aufteilen fann. SBaS bort 
möglich ift, wirb in «Preußen mohl nicht unmöglich fein. 

»ber toenn toir auf ben (Sebanfengang ber ©egner bod) n&tyx 
eingehen tootten, fo finb bie frintoürfe gegen baS UniberfitdtSftubium 
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beS öffentlichen föedjtS, toaS baä öetiaffungärecht angebt, toot)l feb> leicht 
flutficliutoeifen. SBenn in einem ©tubirenben ber töedhte, fo erlaubte ich 
mit fdjon bot beinahe gtoangig 3öh rclt ju ertoibern, nur ein Junten Don 
triftiger föegfamleit tft unb er ftd} nicht ein prinzipielles $gnoriren ber 
öffentlichen $)inge jur $Pflid)t madht, fo toirb er ergriffen werben bon bein 
Politiken ßeben nicht nur ber Vergangenheit , fonbern auch ber (Segen* 
toort. Sitte feine juriftifdhen ©tubten fügten ir)n Inn auf ben ©taat als 
baä boUfommenfte Organ beS ttedjtSlebenS , bie eigene t^eilna^me au 
Öffentlichen Munitionen ertoartet i$n fofort nad) bem ©chlufj feiner 
©tubienjahre. 2)a ift eS bodj tootjl ein billiget Verlangen, bafj er 
baS SBerfaffungSrecht beS Staates nach feiner gefchid)tlichen (Jntfteljung 
unb gegentoürtigen 93ebeutung grünblict) fennen lerne. SlnberS liegt eS 
mit bem materiellen SertoattungSrecbt. <£S toirb ferner fein, biefe 2)iS* 
fliplin an ben Uniberfttäten einzubürgern, gür faft alle #toeige berfelben 
entfielt baS Sntereffe unb baS 2)erfiiinbnifj erft in einem ettoaS festeren 
ßebenSatter, toenn burdj eigene Erfahrung unb Slnfdjauung bie betreffenben 
SebenSgebiete bem ©tubirenben näher gerüdt finb. 2)ie Organifation ber 
SBertoaltung bagegen ift befonberS in Sßreufjen fo nalje mit ber SBerfaffung 
unb ber ganzen dnttoidelung beS ©taateS berfnüpft, fte ift fo lange bie 
ffarm getoefen, in ber baö gange öffentliche ßeben ftdj betoegte, bafc eine Äennt» 
nifj ber £auptepochen it)rer gefchict)tlichen ßnttoidelung tote für bie <8e» 
bilbeten überhaupt, fo tnSbefonbere für bie preufjifäjen ©tubirenben ber 
9led)te unentbehrlich fdjeint. 

Sluch tn ber politifchen Oelonomie ift , toenn toir nicht inen, eine 
folche Unterfct)eibung ju machen. S)ie SebenSberljältniffe , toeldje biefelbr 
erörtert, finb jum Stheil n i^l toefentltcf) berfd)ieben bon benen, bie im 
^ßribatredht borlommen, unb ed ift nicht abgufehen, toeSljalb bie (Srfaffung 
ihrer rechtlichen Qform ben ©tubirenben näher liegen fottte, als bie ihres 
Inhalts. SBeibeS ift eigentlich untrennbar beibunben. 2)aS gilt 3. 3$. 
Pom (Selbe, bom (jinfommen, bom Sohn unb 3i"8 «• f- überhaupt 
bon ben meiften einfacheren $erfehrSbrrhältiiiffen. Slnbere Ztyilt finb fo 
grunblegenber 9M, bafj auch bie getoöt}nlichfien fogialpolitifchen fragen 
ohne ßenntnifc betfetben nicht berfianben toeTben fönnen, 3. 23. bie Öle» 
mente ber SBebölferungSlehte unb SBebölferuugSftatiftif. Slber atterbin gä 
giebt eS einen anbern, größeren Xheil, ber für baS Lebensalter, in roelchem 
bie ©tubirenben fid) beftnben , eigentlich noch nicht recht pajjt. Sahin 
flct)Ören bie fomplijirteren Söev^ältniffe beS ptibatroirthfdjaUltdjen SöertehrS, 
bie 9lgrar», ©ctoerbe» unb #anbel8bolttif unb biele Slbfdjnitte ber ftinaua» 
toiffenfdjaft. SQßie feiten toirb ein junger <Dlann, beffen totrthfchaftlidhe <&r» 
fahrung nidjt über bie SBerwenbung feines SafdjengelbeS hinausgeht, biefen 
S)ingen, bon benen ihm jebe ^nfetjauung fehlt, ein ^ntereffe abgewinnen, 
unb toeldje $t\t geht in unferen Söorlefungen berloren mit ber lang* 
roeiligften SluSeinanberfe^ung ber realen SBerhöltniffe , bie jeber fpater im 
^eben mit Ceichiigfeit lernt? 3)aher geigt ftch im afabemifchen ßeben fo 
oft, bafj cet. par. in ben SBorlefungen über politifche Defonomie bie 3 U ' 
hörer am meinen angezogen toerben bon auSgebilbeten 2^cotien, toenn fte 
mit Klarheit unb Sicherheit borgetragen toerben , ober bon Sehtern , bie 
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baä ct^if^e $att)oä ber ©djüler anzuregen miffen. 2)ie Erörterungen ba= 
gegen ber fdjmiertgen unb fompliairten 33ert)ältniffe be8 mirtt)fcl)aftlichen 
ßebenä unb ber toirtl)fchaftltct)en ©efefcgebung müffen einen jungen Mann, 
ber eben erft ba« ©tjmnafium tierlaffen t)at, langroeilen. Unb boct) bebürfen 
gerabe biefe ©ebiete eineä ftjftematifchen unb bor allem aucl) eines gefdjtcht- 
liefen ©tubiumä, fotoie einer bie gefammte europäifdje <£ntrotcfelung im 
&uge bet)altenben $arftellung. 3ct) t)abe bat)er fdjon im $at)re 1875 im 
£aufe ber 2lbgeorbnetcn ben ©ebanfen auSgefprodjen , man foüe biete 
©tubien in ein fpätereä ©tabium ber ^orbereitung^eit, ettoa bor ba& lefcte 
ßjamen tierlegen, unb freue mich, bafe biefer ©ebante im allgemeinen bie 
3uftimmung einiger Mitarbeiter an biefer Sammlung gefunben t)at, unb 
bafe er tior turpem in einer befonberen ©djrift tion Wernburg mit 2ln» 
menbung auf bie 9techtätoiffenfct)aft enttoiclelt toorben ift. 3fn benjenigen 
3roeigen beä ©taatäbtenfieä, fo ungefähr tierfuctjte ict) bamalä meinen 93oi» 
fctjtag au begrünben, in me(ct)en mir in 5heufcen bie ffläfltt Slnerfennung 
in ber ganjen SBett gefunben tjaben, finbet forttoät)renb eine folct)e W>* 
mechfetung aroiferjen tl)eoretifct)*teiffenfctjaftlici)er unb praftifdjer 9lu8bilbung 
ftatt. 3$ erinnere tior allem an Den (Seneralftab unb an bie machfenbe 
i^dtigfeit ber fiel) für benfelben tiorbereitenben Offiziere im praftifd)en 
2)ienfte unb tt)eoretifct)en Griemen unb ©tubiren. 2Jon faft allen ©eiten, 
glaube tä), toirb anerfannt, bafe ein Xljeil ber grofjen Slöitffamtett unfereä 
©eneralftabeä auf biefer 9lrt ber SJorbilbung beruht. Unb aucl) bei ben 
jungen Offizieren, bie eä nidt)t bis jutn eintritt in biefeä Glitecorpä 
bringen, folgt boct) praftifc^er 2)ienft, ßriegsfdjule , toieber praftifdjer 
Sienft, ßriegäafabemte auf etnanber. 3fct) erinnere ferner an biejenige 
Söermaltung, bie unter unferen roirtr)fcrjaftlicl)en SSertoaltung^meigen nicht 
am toenigften bie Slnerfennung beö $n» unb 9lu8lanbe3 gefunben t)at, baä 
SBexgfaä), unb ict) fann jefct toeiter hinzufügen, an bie <£ifenbar)ntiertoaltung, 
metche tt)eoretifct)e ßurfe über @ifenbat)nrectjt unb Sarifpolttif tion %txt)ox= 
ragenben @elet)rten unb SBerroaltungsbeamten für it)re jungen ^Beamten 
eingerichtet t)at. — S)en tiortt)eilt)afteften Einfluß müßten ät)nlict)e (Ein- 
richtungen, toenn fie für alle s -üertoaltung$beamten eingeführt mürben, aber 
aucl) auf bie £el)re unb bie miffenfehaftliche 93et)anblung bed preufjifct)en 25er- 
maltung8rect)t3 , prattifct)e 9cationalöfonomie unb bie ginanaroiffenfcr)aft 
üben. Söor reiferen, urttjetlsfdrjigen 3^°^ e ^ n biefe gädjer üorjutragen, 
mit it)nen in biäfurforiichen Uebungen flu arbeiten, mürbe aucl) für er- 
fahrene Männer eine greubc fein. Man fönnte bafür nidt)t nur @elet)rte, 
fonbern aucl) miffenfehafttiet) gebilbete unb im ßcben be»dt)rte 93erroalrungä« 
beamte tieiroenben, toie baä bie Militär«, 33erg* unb (Stfenbahntiertoaltung 
tt)ut. 68 mirb aucl) wutU feinem ^uu-trel unterliegen, ba| aus folgen 
Vorträgen mitunter roiffenfct)aftticb,e Arbeiten, inSbefonbere Bearbeitungen 
einjetner 8*tieige be§ 2Jerroaltung§rect)t8 , r) er borgetjen mürben, bie nict)t 
bloä, mie fo mandje titerarifdje ^robufte auf biefem ©ebiete , mit ber 
^apterfct)ere gemacht mären. |>aben boch bie Vorträge, melche ber (Stfen- 
bahnminifter eingerichtet t)at, aUbalb au ben mert^tioüen ©chriften t>on 
3ftegierungärath Ulrich über Sarifpotitif unb tion ßnbemann über 6ifenbar)n- 
recht S5eranlaffung gegeben. 
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SCuf tiefe SBeife entginge man bei 9lothtr»enbigfeit, ba8 afabemifche 
Üriennium )u Verlängern. Söenn öffentliches töecht unb poltrifche Oefo« 
nomie in einem fpäteren ©tabium ber Vorbereitung ftyftemattfch unb grfinb» 
lic^ getrieben werben, fo fönnten fte in ben UntbetfitatSftubien bie neben« 
fächliche 33ebeutung behalten, meiere fte jefct in benfelben einnehmen, ober 
jum ifjeil (SJermaltungSrecht , SöolfdtüiTt^fd^aftS- unb fjinanapolitit) fogar 
gana megfaUen unb bie bisherige ©tubienjeit mürbe ausreichen. Sine folcrje 
(Sntlafiung märe ober ein nicht geringer S5ortt)eit. £>enn gegen ba3 anbere 
'Utittel, bie <5infüf)rung beS atabemifchen Ouabriennium , fprictjt immerhin 
ber Umftonb, bafc bie jur &t\t mäcfjtiQen £rabittonen bed ©tubentenlebenS 
vielleicht nur ju einer verlängerten SJergeubung ber mertt)Votlen ©tubien« 
jeit fuhren mürben. Ohne gleichseitige ^erfteHung befonberer ©chufomittel 
gegen biefe (Sefahr, inBbefonbere eines QtDifätnezametö, man fehler« 
lieh eine &u8behnung beä iuriftifchen UniverfttätBfrubtum§ empfehlen 
fönnen. (Segen bag 3roifcheneramen aver mirb Von ben SHännern ber 
$rarte ein foft ebenfo einftimmiger SBiberfpruct} erhoben, mie gegen bad 
Ouabriennium. 

S)te befte 3*ü für bie verlangte Sftücttehr ber lünftigen 93ermaltungö 3 
Beamten ju föftematifchem ©tubium bütfte toohl ber ©chlufj ber SJor« 
bereitungSgeit bor ber legten Staatsprüfung fein. 9tad) biefer Prüfung 
ift ber natürliche Söunfd) be$ jungen fflanneS, in baS mtrlfame Seben ein« 
ptreten unb nicht toieber ftdj auf bie ©chulbänfe au fefcen, bor ber Prüfung 
Tüllen bie metften baä Sebürfnifj, ihr äBtjfen ju Vervollftänbigen. 2)e§= 
halb entfielen fo leicht bie Slbrichtungfianftalten für bie Prüfungen, ©ie 
finb nur baä üble föefultat eines buretjaug berechtigten, aber unterbrüeften 
SebürfntffeS. SJtan fottte bemfelben entgegenkommen unb ben natürlichen 
2Bunfch, bor ber Prüfung noch einmal toteber fvftematifcr) ju lernen, be« 
nufcen jur Sicherung einer grünbltct)en miffenfdjaitlichen 99ilbung in ben 
angegebenen fächern. (Sin ^al^jA^xigcft ©tubium in biefer ßebenäperiobe 
mürbe Viel mehr leiften, als ein ober jmei 3ar}re, bie batb nach bem 
2lMturienteneramen bamit gugebracht merben. 2)te 3«t für bteö fyalbe 
3ahr lönnte unfereä (SractjtenS fet)r mohl ber aroetjät)rigen 33orberettung> 
Seit ber 33erroaltung3beamten bei ben Gerichten abgenommen merben. 2)ie« 
felbe hat erft buret) baS Gejetj vom 11. ^Jcdrg 1879 biefe SUiSbetjnung et« 
halten, unb bei ber mangelnben Gelegenheit gur SBefdjäftigung ber großen 
$aty Von GerichtSreferenbarien , bie bei fo vielen Gerichten recht beutlich 
hervortritt, märe eine fleine Slbfürgung fein Söetluft für bie SluSMlbung ber 
tünftigen SJermaltunaäbeamten. 

Sine einfache ftücttehr unter bie 3 a hl oer ©tubtrenben follte man 
unfereS ©rächten» ben SRegierungSreferenbaren nicht gumuthen. 2)a8 hätte 
mannigfache Uebelftänbe. (£$ müßten eine ober einige befonberc Silbungä» 
anfialten bafür enichtet merben. SBahrfcheinlicr) mürbe eS genügen unb 
j ebenfalls am leichteften thunlich fein, menn in ^Berlin bie erforberlichen 
£et)rfurfe ^ergefiettt mürben. S)ort mürbe ein SRüctfatt ber Üteferenbare 
in« ©tubententeben am menigften an befürchten fein unb bort mürben bie 
Sehkräfte ftet) am leichteften vereinigen laffen. Safe biefelben unferer an- 
ficht nach fomohl au8 miffenfehaftlich gebilbeten SßermaltungÄbeamten mie 
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auS SHännern ber aBiffenfdjaft, welche ^enntmfe beS t^atfäd^ttd^en öffent- 
lichen unb wirthfäaftlichen ßebenS ber ©egenwart ^aben, befielen müfjte, 
ge^t moty fdjon au* bem (Betagten hinlänglich fycrbor. öerabe in biefem 
3ufammenwitfen feljen mir eine Garantie für bte ©rünblidjfeit unb ^Brauch» 
barfeit beS Unterrichts. Sie Soften fönnten mol)l fc^on burch eine 93er« 
minberung ber ^rofeffuren für potitifct)e Oefonomie an ben tßroumgial- 
uniberfitäten gewonnen werben. — 

$er Offttet- unb SBeamtenftanb ift einer ber wichtigen (Stffxeine, 
auf welchen bte preufcifdhen Regenten ben Staat aufgebaut haben. Seiner 
£üdjtigteit nicht sunt wenigften bantt Sßreufjen unb Seutfdjlanb bie <£r= 
folge ber legten $a$tje$nte. 2)ie Aufgaben aber, welche ihm obliegen, ftnb 
nicht nur im ÄriegSwefen wadjfenbe. ^mmer fdjwieriger wirb bie fieitung 
unb Dtbnung beS Staatshaushaltes ( i mmC r öetwtcfelter unb bringenber 
Werben Oor allem bie fokalen unb wirthfdhafttichen Angelegenheiten, in 
Welche bie Staatsgewalt orbnenb unb regelnb etnaugreifen öerfucht , ober 
beren (Srlebigung fie burch ihre Beamten felbftänbig unternimmt. 28ic 
wünfdjenSwertf) auch immer eine AuSbelmung ber Selbftöerwaltung unb 
bie Heranziehung möglichfl neuer Gräfte au« üerfdjiebenen Stauben für 
ben öffentlichen Xienft fein mag, bie eigentliche Arbeit in ben wtchtigften 
IBerWaltungS^wetgen wirb in ©eutfdjlanb noch lange burch bie Staats* 
beamten gefchehcn müffen. öS ift btingenb wünfchcnSWerth , bafe fte fich 
ben Oermehrten Aufgaben gewadjfen aeigen u *ü> "" e leitenbe Stellung in 
unferem öffentlichen Seben behaupten. Aber nur bann wirb ein befotbeter 
93eamtenftanb biefe Stellung einnehmen fönnen, Wenn er mit feinem in 
ber föegel geringen 33eft|je fotoohl bie Arbeitsgewohnheiten ber unteren 
Stäube, wie ben ganzen 9ieichthum ber SMlbung unb bie Söeite ber 2Belt« 
anfchauung oereinigt, welche in anbern Sanbern faft immer nur ein grofjeS 
Vermögen ermöglicht. i-Jlüdite bie 3^btlbeiwaltung beShalb ein wenig bem 
glänjenben Seifpiel ber ßeiter beS ÄriegSwefenS folgen, welche nicht nur 
für bie Ucbung ihrer ^Beamten im praftifdjen Sienfte, fonbem auch für ihre 
wiffenfchaftliche AuSbilbung in immer oermehrtem *Ucafje Sorge tragen! 
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I. 

(SS Ware irrtümlich anaunehmen, bafi wir in ^fianlTet^ bei bet 
ftefrutirung unfeTer Söerwattung jenen logifdjen ©eift unb feinen ©efdjmaiJ 
frönet Slnorbnung betätigt hätten, ben ber SCuSlänbet, nicht ohne einigen 
Spott, und nachzurühmen pflegt. 

$odj ift biefe Sinnahme erfldrlich, unb mir begreifen e8 leicht, bafj e8 
einem ftremben fd^toer fallen mufe in ben äufcerft öerWidelten Organismus 
unferet Verwaltung tiefer einzubringen , unb fid) eine genaue SöorfteUung 
tum ihm au bilben. — %m (Snbe biefeS SfahrljunbertS, an bem wir uns be« 
finben, ^at man fdjon oft betont, bafi ber bemofratifche (Seift, ber atteS 
ju Überflutben fud^t , t>or altem barnach ftrebt, bie SBefugniffe beS (Staates 
mafjto3 p erweitern, unb bafc bie bemofratifchen ^Reformen Oor allem bie 
SBirfung haben, bie testen ©puren beffen, waS man in f^rantreid) totale 
Autonomie unb in (Snglanb selfgovernment nennt, au bertitgen. #at nicht 
füxslid^ ein bebeutenber englifcher ^ilof op^ eS für feine Pflicht gehalten, einen 
SBarnungSruf ertönen au laffen. ber alSbalb Dreifachen SBiber^att ^ertorrief ? 
— Schon am Anfange beS äahrlmnbertS hatte bie reöolutionäre SJconarctjie 
Napoleons biefe SBaijn eröffnet, inbem fte einen ftarf a cniTa ftfi lten ® et " 
WaltungSapparat fdjuf, beffen bidjteS 9tefc ftd) Aber baS ganae ßanb er« 
ftrecfte. Seitbem ift bie grojje SJcafdjine um oiele Sftaber bereichert Wür- 
ben, bie alte Dom 3 en traImotor in ^Bewegung gefegt werben. 

3n ber %\)at t bei ber Slbfaffung unfereS öffentlichen Stents Ijaben unfere 
©efe^geber ftdt) als Senter, SBaumeifter unb Äünftler erwiefen unb bie ßogif 
ift bie ©eele ihrer Schöpfung 1 ). S)ie Dvganifation unferer Verwaltung 
aetgt eine wohl proporttonirte Struttur mit ^armonifc^en ßinien unb ihr 
Sau ift nac^ lang erwogenem $lane unb nach einem bon born^erein 
feftfiet)enben $beale angelegt. — 2Ba8 bagegen inSbefonbere ben ©egenftanb 
untrer Arbeit angebt, fo fdjeint barin atleS ben llmftanben, ben 39ebürf= 
niffen, bie fid) erft aus ber SßrajiS ergeben, ben Reformen im fleinen, fogar 
ben polittfdjen Strömungen überlaffen au fein. 9Jtan ift babei feineBroegä 
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oou einem (eitenben (Sebanfen ausgegangen: eS tnirb nicht, tote fonftoo» 
Üblich , ein Staatsexamen als (SintrittSbebingung in ben SBertoaltungs-- 
bienft borauSgefefct. 3n ben meinen gälten — bie toir noct) weiterhin 
unterfdjeiben — toerben jtoat ©arantien tote Salome, (£ramina, SßreiS» 
arbetten oerlangt, aber auch ^ietin befielt feine llebereinftimmung unter 
ben 2Jtinifterien; Beim durchblättern ihrer «Programme fteht man fofort, 
baß fein «DUnifier, toenn er einen Befonberen ©ebanfen aur Ausführung 
bringen wollte, zaubern toürbe, eine foldje llebereinftimmung ju fiören, 
falls fic aufäEig beftänbe. dabei muß freitief) augegeben »erben, baß, mit 
geringen Ausnahmen, bie Stufnahmebebingungen bei ber 3 e uttatbehörbe 
ber meinen ÜJtiniftetien gleich ftnb. — Srofcbem müffen toir an unferem 
#auj)tgebanfen fefthatten: eS beftet}t feine GEinheitltdjf eit in ber 
Sorbilbung ber Beamten. 

demnach toäre eS ein ding ber Unmöglich eit , unfern ©toff in eine 
gleichmäßige gorm au anfingen, tt toürbe it)r auf ber einen ©ette toieber 
entrinnen, toenn toir ihn auf ber anbern Seite glücfticf> in fte eingeatoftngt 
hätten. 2Bir befdjränfen unS atfo barauf, cfje toir bie berfdnebenen Stoeige 
ber SSertoaltung, bie toir t)ier betrauten tooHen, burdjgehen unb fte in 
it)ren befonberen 33ett)ältniffen betjanbeln, auf eine aur 3cit beftehenbe aH* 
gemeine Stenbena aufmerffam au marken unb eine grunbtegenbe Unter» 
fdjetbung au treffen. 

3u unferer Gh« fönnen toir Jagen, baß in granfretclj baS 23eftreben 
herrfdjt aum Eintritt in ieben SettoaltungSatoeig bie Ablegung eine« (Ra- 
mena au Verlangen, ©unft unb Jjolitifdje SSetoeggrünbe fyaben bei allen 
Regierungen, bie im Saufe biefeS ^aljrhunbertS in fjrranfreich auf einanber 
folgten, eine Rotte, autoeilen eine au große Rolle bei ber SBefefcung ber 
SöertoattungSftelten gefmelt; am ftärtften trat biefeS Uebet in ben legten 
Sauren ber Sulimonardjie au j. ß c i n Regiment in feinem Öanbe entgeht 
biefer toefentlid) menfdjlidjen Jhanf heitSerfcheinung : bem *proteftionätoefen ; 
altein in einem bemoftatifchen ©taate barf fte toeniger als in irgenb einem 
anbern ftdj finben. &ür eine Regierung, bie fo biet aur #ebung be$ 
Unterrichts beigetragen tmt unb bie bind) il)re (jjiftenabebingungen fetbft 
baau gebrängt tourbe, bie oon ihr au befefoenben Slemter bem Unterrichtetfien 
unb S3efä^igtften au geben, ift bie* eine foaiale Rothtoenbigfeit ; unb eS 
muß in einer 3 C ", too fo rafdj unb oft bie fcolitifcfjen Strömungen 
toechfetn, einen beftimmten Ztyil ber SJertoaltung geben, ber oon biefem 
Söechfel nicht berührt toirb unb ber nur aus SJtännern ^erborge^t, bie 
beftimmte ßramina gemarkt hoben, diefe Art ber ©teltenbefefcung toirb 
erfahrungsgemäß für uns baburdj noch geeigneter, baß eö in ^franfrei(| nid)t 
an Äanbibaten mangelt: fjabeu boct) geifireidje ©pötter gefagt, baß jeber 
3franaofe baS 3 e ug au einem ^Beamten habe, ^ebenfalls barf man — ab* 
geferjen bon ber attau unbebingten ftorm biefeS ©afceS — bie ^Behauptung 
aufftettert , baß ber RimbuS, bon bem bie ©taatSfteltungen umgeben ftnb, 
baß bie faft abfolute ©etoalt, bie ihnen in ihrem 5tmt3beairf aufte^t, einen 
bebeutenben Reia auf eine ganae klaffe gebilbeter SRenfdjen auäübt, bie 
— um einen gegebenen SluSbrucf au gebrauchen — me^r nadt) <8fyct als 
nad) ©elb trautet. — «Dtan hat oft gefagt, bie ftreitfeit fyilt alte äüunben, 
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bie fic fdjlage: unb gemifs , »enn bie bemofratifehe Regierung unb bie 
patlamentarijdje SBerfaffung gar ju t)äuftg überaus jcfmeUe unb untoer- 
mittelte SBanblungen in ber allgemeinen ^oliti! mit fith bringen , fo ber* 
langt bie öffentliche Meinung, meiere bie einige £errin ift , bafc bie S5ev» 
toaltung bat) 011 unberührt bleibe, unb bafe ttjte boraüglichften Werf male 
pflichttreue unb ^Befähigung feien. SBei ber Sefpredjung ber berfdjiebenen 
SSermaltungSatoeige »erben mir bie prattifdjen föefuttate biefer Jenbena 
fennen lernen. (£3 bürfte nicht unangebracht gemefen fein fte oortjer in 
furzen tfügen au charafterifiren. 

S)amit fotl jebodt) nicht gefagt fein, bafc bie $olitt( nicht aufteilen 
Dortoiegenben (Sinflufj auf bie SBefejjung ber 33etmattung8fteHen ^at : eä 
giebt barin gemiffe Remter, -bie , ba fte beinahe auSfchltefjlich politifcheS @c- 
präge tragen, ein Sßfanb unb eine ^Belohnung für geleiftete Sienfte in ber 
SPolitif ftnb, unb beren Sntjaber ^errfchaftämittel ber Regierung fein 
müffen, um einen et»a8 ftarfen Sluäbrucf ber alten (gefliehte au gebrauchen. 
3Ber bürfte fleh rühmen, ein grofjeä Sanb, ohne ftchere unb ergebene 
Agenten au beftfcen, regieren au tonnen? SGÖtr geben au, bafj es eine ber 
hauptfächltch^en 11 nauttäglich feiten bec parlamentarifchen Sßerfaffung ift, 
bafe biefeS öolitifche ^erfonal au oft erneuert »erben mufj, ba in feijr 
furaen 3uufchenräumen eine Partei nach ber anberen anä ©taatöruber ge= 
langt, hierbei bürfen »ir nicht bte befonbere öoltttfche Sage [yranfreichä 
au|er Sicht Xaffcn , »o bie republifanifdje Partei revolutionären monar- 
chifüfehen Parteien gegenüber ftet)t unb »o im Söhre 1876 burch einen 
gemaltigen )Kud am ©taatSruber bie ©eroalt au8 ben $änben ber geinbe 
ber föejmblif in bte ber Ülepublifaner felbft gelangte. 2)ur<h bie 5Jtacf)t 
ber Umfiänbe entjtanb bamatä eine totale Ummälaung in jenen Stellungen, 
bie mehr ein politifcheä alä ein 33ertoaltung8ge&räge tragen; feit ber Seit 
aber ^errfc^t bei ber unbestrittenen *ütachtftellung ber reöublifanifchen 
Partei eine gröfjere ©tabilität in biefen (Stellungen, unb bie ^Beamten 
haben geit unb (Gelegenheit bie er»ünfd)te Erfahrung a« fammeln, ihr 
können au a^S™ unb bie S)ienfte an leiften, bie man bon ihnen ertoartet. 
2rofcbem »ar eä geboten, eine getoiffe 2lnaat)l tion Stellungen bem politi- 
fchen ©ienft ooraub eh alten unb eine Kategorie Oon ^Beamten an fthafffn, 
»eiche bie Aufgabe fyaUn bie tyxxföenbe Partei überall im ßanbe au 
öertreten. 

£iefe Setrachtungen führen un8 nun au einer Unterfctjeibung, bie »ir 
oben angefünbigt (jaben, au einer grunblegenben Ginttjeilung , bie unfer 
ganaeg Zfyma burchaieht: »ir unterfcheiben nämlich 93eamtenfteHungen, 
bie üon ber öolitifchen Söillfür abhängig finb, unb fotehe, au benen man 
oermöge üßrüjungen, ßöfung bon ^reigaufgaben ober 93efähigung§nach»eifen 
»ie ©iblome, 3 eu gniffe u. f. ». bie ßulaffung er»irbt. 

S3on ben erfteren »irb natürlich »enig au fagen fein, »eil feine 
einaige beftimmte (Garantie oerlangt »irb; üon ben teueren fagten »ir 
fcfjon, bafj feine allgemein gtltige Prüfung befteht unb bafj eä bat)er feinen 
befonberen baau Oorbereitenben Unterricht oon ©taatömegen giebt. $abei 
müffen »ir jeboch ertoähnen, bafj ba8 SBaffalaureat unb ba3 juriftijche 
Siaentiat, bie bei ben meiften 33er»altung8farrieren geforbert »erben, Dom 
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Staate Vertietjeue ©reibe ftnb, too^u man [ich in Staatsanwälten tuie flollegiert, 
Vijceen unb ftafultäten unb in jahlreidjen Sßrivatanftalten vorbereiten tann. 
9lationalöfonomie, SöertoaltungSrecht , Söerfaffung, internationales *ßriVat= 
recht, alle« ©egenft&nbe, bie man in ben Verfdjiebenen Prüfungen unb *ßrei8» 
arbeiten verlangt, toerben in ben ftaatlidjen juriftifchen ftafultaten gelehrt. 

3tn ben $rüfungSorbnungen »erben aber auch ftftdjer Oerlangt, bie 
in ben flaatliehen Anftalten nicht gelehrt toerben. So hat benn bie privat» 
initiative Abhilfe gesoffen buret) (Srünbung ber Ecole libre des 
sciences politiqaes. 

2>er Staat t)at bie ®rünbung einer ärmlichen Anftalt Verfucht, bie 
Ecole d 'administration Oon 1848 ; biefelbe fonnte iebodj au« Urfacijen, 
an bie roir ()iev nicht erinnern brauchen, feine SebenSf&t)igteit erringen. 

2)ie Ecole libre des sciences politiques würbe 1871 Oon 53ontmtj 
ins ßcben gerufen; tjerüorragenbe s ])tänner, rote Jaine, 3anet , Sorel, 
£eoaffcur, % Öeroij-Seaulieu , Saboulaöe u. a., ftanben ihm t)elfenb $ur 
Seite. <£r hatte eS ftdj jur Aufgabe geftellt, unter ber jüngeren ©eneration 
eine (Sitte heranpbilben , Würbig einft bie t)öc^ften Sieintet ju betleiben; 
ferner gebaute er burd) feinen Unterricht ber liberalen Sr^ierjung überhaupt 
einen natürlichen Abfdjlufe ju geben. Seine £chrmetc)obe mar Oon bem 
($ebanten getragen, bau ber Unterricht in ben fogenannten politifchen 
äöiffenf d^aften ein rein Ijiftorifdjer fein müffe: feine Ütjeorien, feine a priori- 
tfonflruftionen einer ibealen Regierung. #err Qoutnty ift noch t)eute Sireftor 
ber Scfnile; er t)at fein 2öerf t)eranroad)fen unb blühen fehen unb nad) 
I5jär)rigetn SWiehen fann man getroft fagen , bafj bie Schute it)r $tel er- 
reicht t)at: benn h a uptfächlich mit ben Schülern biefer Anflult werben 
alle bie fjotyren 93eamtenfteÜen befetjt, bei benen ber Staat ein ßjamen 
Oerlangt, roie 3. 33. Staatsrat!), Dberredjenfammer , ginanjinfpeftion, 
Diplomatie u. a. 1 ). 

ÜBeVor mir jur SBefjanbtung unfereS ©egenfianbcS im einzelnen Vor* 
gehen, \)aben mir noch «ine allgemeine Semerlung au machen: in ben 
tJcinifterien , bie fo fpejial ftnb toie bie ber öffentlichen Arbeiten unb beS 
öffentlichen Unterrichts, finb bie Beamten ber ^entraloerroaltung faft aufe» 
fchlie^lich ^Bureaufraten, b. h. man Verlangt Von ihnen feine ber jpejieKen 
unb technifdjen Äenntniffe, melche Von bem ?ßerfonal ber Verwaltung, bie im 
9Jciniftcrium jentralifirt ift, Verlangt werben, hierbei mufj jeboch baS 2JHni« 
fterium ber auswärtigen Angelegenheiten ausgenommen toerben, bei bem bie 
Aufteilung nach Prüfungen erfolgt, bie gleichzeitig jur 3™tralbehörbe, au ben 
tfonfulaten, Negationen unb SBotfchaften befähigen ; ferner auch noch baS «ütini« 
fterium ber $oft unb beS Telegraphen. S)a nun ber gröfett Ztyil beS ^Beamten» 
perfonalS ber ^entralbehörben aller SJtinifterien — mit Ausnahme biefer 
beiben SfftHe — ftdj aus ben SBureaufraten refrutitt , fo fönnen toir biefe 
SBureauj jur Verwaltung im allgemeinen rechnen; unb ba ferner bie 
höchften Stellen ber ^entralbehörben jutn gröfjten ZfytiU — bie ausgenommen, 
bie mir an gehöriger Stelle für geroiffe technifche 3 roe t9 c noc $ anzuführen 
haben — auS ber Vureauhierarchie befefct merben, fo müffen roir bie 
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öefefeung biffer Stetten bei Erörterung ber 93efefcung ber Ijöfjeren SBermaltungS» 
ftelten, melche fpe^iett unfere Aufgabe \% behanbeln. 2)ie 9lrt ber Dtefruttrung 
bei ber Zentral bewürbe ift aber folgenbe : beim Eintritt in bie Karriere (Sramina 
ober Äonfurfe für bie Stellung eines commis-redacteur, barauf fein ÄonfurS 
mehr, fonbern fortfdjteitenbeä 3lbancement nach Suttoahl. SQÖir müffen alfo 
bie SBebingungen barlegen, bon benen bie 3ulafjung aum Eintritt in bie 
Karriere abfängt; obgleich fte nicht unmittelbar au ben Oberen Söermattungö« 
ftetten führen, bieneu fie boeb inbireft ber Söefefcung berfelben. inbem fte eine 
erfie luSlefe herbeiführen , bie bann tofitev fortgefefct toirb burd) bie 3eit, 
bie Arbeit unb bog SJerbienft. 

Söir haben $ur größeren Älarftettung nodj eine« hinzufügen : in 
befiimmten fpejietlen SJtinifterien beftehen bie Sureauj ber 3*ntralbehörbe 
gröfjtenthettS aus bureaufrattfeben ^Beamten. S)ie Stellung btefer 
Söureauj gegenüber ben t e dj n t f d) e n S)ienftjtt>eigen, bie bon biefen SJUmflerim 
bertreten finb, tönnte bebenflid) er|djeinen: e8 befteht jeboch jtoifchen 
biefen beiben Slbtbeitungen ein SBinbeglieb in (Seftalt Don permanenten 
berathenben ßommtfftonen. a. 93. für bie "öcinifterten beS 5lcferbaueS unb 
.£>anbel8 ber Conseil supörieur de l'agriculture, du commerce et de l'in- 
dustrie unb ba$ Comite* consultatif d'hygiene de France, für baS ßrtegä- 
minifterium ber Conseil supörieur de la guerre, bie Comitäs consultatifs 
de Tinfanterie , de la cavalerie u. f. ro. , für bie 5Jlarine ber Conseil de 
l'arairautC; für ba8 Elinifieuum ber öffentlichen Sirbetten ba8 Comite 
consultatif des chemins de fer, bie Commission mixte des travaux publics ; 
für ben öffentlichen Unterricht ber Conseil supörieur de l'instruction publique. 

n. 

$)te $Cuf5äl)tung ber berfdjtebenen s Uttntfterien unb baju gehörigen 
TReffortö beginnen mir mit bem 9Jltntfterium beä Innern. 

35on bem «Ultniftectum be8 Innern reff ortiren bie Departements« 
behörben (Sßräfetten unb Unterpräfeften, ^rüfefturrath). 2>te allgemeine 
SBemerfung, bie mir oben machten, trifft z)\tx ju : bie 3entralbef)örbe beftfct 
eine anbere SBefejmngSart als bie 2)epartementSbehörbe. SBährenb man 
für bie erftere gähigfettänaebmeife berlangt, ift für bie letztere feinerlet 
Garantie erforberltdj. Um $räjett, Unterpräfeft unb (Seneralfefretar an 
ber ^rafettur ftu werben, roirb nur auf Hilter unb Nationalität gefetjen. 
$iefe Stellen ^än^tn bemnach bon ber SBitlfür ab. ^räfeften unb Unter- 
präfeften finb alfo bor allem bie Vertreter ber 3entralbehövbe in ben 
Departements, eS finb ihre aueftihrenben unb beobachtenben Agenten. 
35a fte ben töegierenben eine mertbbotle unb mächtige Srütje unb 
metftentheilä tyxt SSetttauten unb 9tathgcber finb , bie fo^ufagen eine 
f oft auäfchlie&lidj polttifche Stellung einnehmen , fo tuerben fte auch 
bon ben ^folgen poütifcher ihifen unbebingt am empftnblichften getroffen, 
hierbei müffen mir baTan erinnern, bafe in fjranfreich nicht rote in an- 
beren parlamentarifch regierten Sänbern ftdj atoei Parteien, bie $on« 
ferbatiben unb Sßrogreffiften, mit gefefclicben Mitteln um bie ^errfdmft 
ftreiten. 3u Orcantveich fommen au biefen beiben Parteien noch mehrere 
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tebolutionat-monardjifdhe Parteien tyn$u. — ®a bei biefen (Stellungen 
bie politifdhen fragen bie erfte föotte fpielen , fo befielt olfo leine anbete 
Garantie bei bet 33efefcung ber Steden ber sptäfeftmtjetnjaltung al8 bie 
motalifdtje SÖürgfdjaft einer großen feft gefügten ^Regierungspartei, beten 
Qfü^ret au itjtet Untetftüfcung nut etfafjtene, befähigte unb e(tli$e Sännet 
^etanjiefjen. 

©ie Sßtafettuttätye finb 33ertoaUung8ridt)tet unb müffen batyet ba§ 
jutiftifdje ßisentiat ljaben; ftc tnetben Dom Sttintfiet bc& ^nnetn ernannt. 

(Sin ganj neues Eeftet bom 4. ftotoembct 1886 geftaltet bie jenttale 
SSertoaltung biefeS 2Rinifietium3 um unb fefct bie 2lnfietlung8bebingungen feft. 

$rt. 8. — $ebet SBeroetber um bie ©teile eine3 9tebafteutd in ber 
3enttalbertt)attung Ijat fotgenbe Sebingungen <ju erfüllen : et mujj ^franjof e 
fein , feine ©ienflpfücht im fle^cnben £)eer in 9ftieben8jeiten etfüHt $aben 
unb $ödjfien8 30 %af)xt alt fein. 

SHefe SUtetSgrenje mitb um bie 3^it bortjergegangenet bfltgetUdjet obet 
miüt&rifdjet S)ienfte, bie jut *Penfionirung berechtigen, öerfdjoben. 

2ltt. 9. — S)a8 5ßexfonal bet flRiniftetialrebatteure teftutitt fidj aus 
einet jährlichen ftattfinbenben Prüfung (conconrs) 1 ) , beten SBefHmmungen 
ben (Segenflanb einet aulünftigen flJtinifterialberotbnung bilben werben 2 ). 



*) SSeifolgenb eine ©teile au3 bem Senate bes 2JUniftcr3 be8 3fnnem al» 2ln* 
läge 311m SDefret bom 4. 9lobember 1886. SDiefe ©teile giebt nach unterer Slnfirijt 
bem tjerrfchenben Söefheben einen präjifen 9lu3brucf, nämlich eine Prüfung, too fie 
jdjon berlangt wirb, ernft ju nehmen unb fie ba einzuführen, roo fie nod) nicht be? 
f 1 e 1) tj auch fdjeint uns ber OTinifter ben Politiken tfrttuigungen bei Sbefebung ber 
Stetten ben 9taum ftug ju begrenzen. Slußerbem legt ber Uftinifter auf ben ©ebanfen 
9cad}bru(l bafc biefe Prüfung, toie mit fcfjon im allgemeinen betonten, ju ben hödj* 
ften ©teilen berechtigen mürbe. 

„$U3 bringenb notbmenbige Reform pellte fleh bte ber Organifation be* 
39ureauperfonale3 bar. $er befiehenbe 3nftanb lägt in mancher #tnficht Diel ju 
roünfcben übrig. (Sinerfeitä ift bte an ben Eintritt in bie Äarriere geftettte Prüfung 
(concours), bie nie auäbrücftict) abgefetjafft mürbe, auä ber ©etoolmbeit gefommen, 
anbererfeitt ift gar feine Slnftatt getroffen, um ben SBeamten ba« äbancement ju 
fiebern, morauf ihnen ihr 2>icnftalter ein Slnredjt gäbe. 

„JBei ben tüebaf teuren, bie toitf liebe Mitarbeiter finb unb bie ju ben t>ö elften 
Remtern gelangen fönnen, wirb bie Prüfung (concours) toieber eingeführt, fie toer* 
ben babei bie ©etoifj^eit Ijaben, baß it)nen bog Slüancement nur mit ber ewigen 
6injd)ränfung offen gehalten toirb, baß ben 3JHniftern ba§ 9lect)t jupet)t unter ge* 
toiffen ©ebingun^en unb in befdjränftem 9Waße folebe Beamten t/«anAUiiet)en , Die 
im äußeren mintftcriellen SDienft ober in anberen öffentlichen Öertoaltung^toeigen 
groben ihrer 5öt)igfeit abgelegt hoben. — ©egen baS Auflegen einer Prüfung bei 
eintritt in eine Laufbahn, bie uor allem potitifdtje Ergebenheit Verlangt, finb @in* 
toenbungen gemacht toorben, bie und aber nicht entfeheibenb erfchetnen. 3n ber 
3^hat giebt ed feinen SiermaltungäAtoeig, mobei e3 gleichgiltig fein fönnte, ob bie UJe 
amten ber {Regierung unb ihren Sßrinjipien freunblich ober feinblich gegenüber ftefyen. 
Wlan müßte oatjer überall bie Prüfungen oertoerfen. 3>iefe gfotberung ließe fich 
leicht mit ben bom ©taatc mit Otecht geforberten politifdben Stirgfchaften bereinigen, 
inbem nur bie Äanbibaten jur Prüfung jugelaffen toürben, benen ber SJctntftex e3 
geftattet, unb er hat auf feine Seranttoortung hin ju unterfdjetben, ob bie gebotenen 
©arantien genügen. 3Itan fann ficher fein, baß ti an guten SJetoerbern nicht fehlen 
mirb." 

2 ) 5£a biefe Serorbnung 3ur 3 e ^ ber 3lbfaffung unfereS SlrtifelS noch nicht 
erlaffen rourbe, erfcheint e8 un$ angebracht, bie Slnaltjfe be8 ^Programms unb bie 
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S)te SBetoerber roerben nur bann augelaffen, toenn fie bie ßrlaubnifj beä 
^QTlinifterd erhalten haben. 

2lrt. 10. — 2)ie au3 ben Prüfungen als töebaf teure fytborgegangenen 
Äanbibaten roerben erft nadj einjähriger fptobe^eit unb nadj Sftafjgabe ber 
fcorljanbenen freien Slemter bcflnitit» angeftettt. — ftact) Ablauf be8 $Probejat)r8 
berietet ber SJorgefefcte über bie ßeiftungäfö^iflfeit ber iljm a«flctt)iefenen 
Äanbibaten an ben SJttnifier, ber fte nadj 3Jcittt)eitung an ben 2)ireftoren= 
xatl) gegebenen ftaHS au Sttularen aujeiter Ätafie ernennt; biejenigen, 
toeldje feine Ernennung erhalten, t)aben fofort ben 2>ienft au tjerlaffen. 

2lrt. 11. — S)er s Blinifter barf ein SBtertel ber frei geworbenen 
©teilen aller 33ertoattung8att>eige ber 3 e utr°ibeljörbe im ßinberfiänbnifj 
mit bem 2)ireftorenratt) mit ^Beamten beä äußeren 2)tenfte3 beS 3Jlinifterium8 
befefcen. s Utit feiner ©enerjmigung barf aud) ein 55eamtenau8taufdt) atoifdjen 
hex 3entralbet)örbe unb ben äußeren 2)tenftaroeigen beä 9Jcinifterium& ober 
anberen öffentlichen SöertoaltungSatoeiflen fiattfinbcn. 2)iefe Beamten t)aben 
tein $robejat)r abzulegen. — 

Suftia- — &ier t}anbelt e§ fid^ nur um baä *ßerfonat ber Zentral' 
beerbe, ba ba3 flreng baöon au unterfdjeibeube föid&terperfonal nidjt in 
ben föatjmen btefer Arbeit gehört. 

2)a3 2)efret Dom 30. S)eaember 1884 über bie Orbnung ber öffent- 
lichen SBerroaltung t)at ben SDicnft im Sfuftiaminiftertum neu georbnet. 

Slrt. 2. — Kabinett unb ©etretariat be8 SJcinifterB unb eintreten- 
den gattä be8 Unterftaat8fefretär8 bürfen audj au8 Beamten befielen , bie 
mdjt aur 3*ntralbet)örbe gehören. 

Sic »efefcung btefer auSfdjliefjlidj potitifdjen Stellungen ift ganalidt) 
bem Selieben beä 9Jttnifierä anljetm gegeben. 

Slrt. 6. — 3)ie SDireftoren unb 2lbtc)eilung3borftanbe roerben ot)ne 
fRücfft^t auf it)re ^ertunft auf Sorfdjlag be8 *tfcintfter§ bürde) S)efret be8 
Spräftbenten ber SRebublif ernannt. (5luct) toieber ber SBBilliur ein 3«* 
gefianbnifj: hierbei ift iebodj au bemerfen, bafj e3 bem 9Jctnifter un&e» 
nommen ift feine t)öt)eren ©teilen auä ber SBureaucjierardjie au befefcen.) 

SIrt. 8. — 2)ie ftebafteure get)en auS ben ßiaentiaten beä föedjteä 
l>ertjor, bie toenigftenS 21 unb t)ödjften3 30 3at)re alt ftnb, it)rer 2>ienft« 



trüfungSbeftimmungen, tootauf ber SKinifter in feinem 93etid)te anfbielte (f. bic botige 
mn.), ^ier Qnjufütjren. ©ie fmb unterm 1. 3uni 1879 als SBerorbnungen er* 
fäjienen. 

2>er Seroerber um eine SRebafteurfteflc mufj baS 3 e ugni| eineä bachelier es- 
lettres ober eine? bachelier es-sciences befi^en. 
2>ie Prüfung befteX)fc au§ atoei £aubttf)eilen : 

©crjrifttidjeä Gramen : Anfertigung eine! JöeridjtS ober eines Sluffafceä über Söers 
toaltungSfrogen. — Slrittjmetifa^e Aufgabe über ©emeinbe* unb 35epartementSanleib,en, 
Slmortifirungen bon Kapitalien, 3ingberea^nungen u. f. ro. 

5«ünblidt)e3 (5 

I. Pouvoirs publics. 93erfaffung8red)t. 9lationaIbomänen. 

II. SöerroaltungSorganifation. 

III. Attgemeine Kenntniffe über bie S)tenfiatoeige beS 2Jitnifterium3 be3 Innern. 

IV. Suftiaberfaffung. 

V. Steuern. SSerfdtjtebene 3 roc iQC ber Söucrjfürjxung. 

VI. ©eograptjte. 
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Pflicht genügt Reiben u. f. to. Sie ßijentiatur be$ s Jiect)t8 wirb jebod) t»on 
ben ftebafteuren in bet 58ucl)t)altung8abt$eilung unb im SBureau beä #a» 
btnett» bei s UlinifterÄ niffct betlangt. 

%xt. 9. — 3um eintritt in bie 3entralbe$örbe mit bem Xitel eine* 
ftebafteur« iji ein ^robejaljr erforberlict}. — 9lad^ Hblauf be8 3a$re« 
erftatten bie 33orgefefeten bet Söcrtoaltunggatoeige , benen bie Jtanbibaten 
jugetoiefen finb, SBexic^t übet bie Seiftungäfäfjigfeit , bie 2lufffi$rung unb 
baä bienfilid&e Verhalten bet Äanbibaten an ben »Dttnifter, bet in Ueberetn» 
Kimmung mit bem 93ertoattung3ratl) u. f. to. — ftelje ben gletdjlautenben 
2lrtifel beim SJttnifterium bed 3nnern. Siefelbe SBerfttgung toerben nur 
au$ beim Qrinanaminifterium toieber antreffen. 

3lrt. 10. — Stellungen alä ftebafteure, »ureauüorftetjer unb Unter« 
toorfteljer fönnen nadj Öutadjten beS 33ertoaltung3ratt)8 SJiitgliebirn bei 
©evicfjtäfjöfe (cours), Tribunale (tribunaux) unb be8 Sßarquet«, ben 
Slubiteuren bei Staatsrat^ unb bet Obette$nung3tammet, bie toenigfienö 
eine Dreijährige Sienfoeit hinter fidj fjaben, unb ebenfalls ben gttebeng» 
viertem, bie Ci^entiaten bei 9fted)t8 finb, gegeben toerben. Sie (Ergänzung** 
listet fönnen nad) jtüeijäijrigex Slmt&bauer ot)ne 23orbereitung$&eit Äebaf« 
teure toerben. Notare, ©adjtoalter unb Slftuate fönnen nad) ^einjähriger 
SlmtÄbauer ju 95orftet)ern obet Unteruotfte^ern be* 99ureau8 bet officiers 
ministöriels ernannt toetben. 

9lrt. 15. — Slbbofaten toerben im SJUntftertum als Slttadj« befääftigt. 
©ie müffen ben juriftifdjen Softorgrab beftfeen. Sie bestehen f einerlei 
@ef)alt. SBenn fie ein ^afjr beim Utinifterium gearbeitet t)aben, toitb i^nen 
bie im SHrt. 9 berlangte einjährige Sßrobefleit etlaffen unb fte fönnen bann 
fofott ju 9lebafteuren ernannt toetben. 

©taatSratlj. — (Seit bet SJerfaffung be« 3ahre« VIII nimmt ber 
©taatSrath in unferem Serfaffungeleben eine befonbere ©teüung mit einem 
eigenen gtjarafter ein. Unter ber ehemaligen 9Jtonatchte führte eine ganj 
anbere ^nftttution biefen tarnen, 3n ben 9lrti!eln 52 unb 53 ber ÜBer* 
faffung bed 3at)re3 VIII waren bie befonberd gefefcgeberifchen Sefugnifje biefer 
ßötöerfchaft bezeichnet. — Sa& Sefret bom 5. 9libofe be* 3ahre3 VIII 
gab bem Staat3ratc)e im 2trt. 11 eine neue wichtige SBefugnifi, inbem e8 
ihn jum SBertoattungStribunal machte. Unter ber .£enfci)aft biefer 3)er- 
faffung befafj ber ©taatiratt) eine bebeutenbe ÜJtad&t. — Unter ber föe- 
ftauration ift ber ©taatärath, abgefeljen bon ber SBefugnifc aum fcrlaffe 
allgemeiner $Bertoaltung8borfd)riften unb ber ritterlichen (Sntfdjeibung in 
ftompetenjfheitigfeiten (laut DTbonnant bom 1. 3uni 1828), toeiter nichts 
mehr als ein $ertoaltungSgerid)tät)of. — Sie 3ultmonar$ie bereitete lang 
unb breit eine Steform bor, bie aber erft im 3aljre 1845 &u ©tanbe 
fam, foba| bie grift au flein toar, um fie erproben ju fönnen. — Sie 
föepublif bon 1848 geftaltete it)n in big je^t ungefannter SÖetfe au8. 
Ser «rtifel 72 ber Sßerfaffung be8 3al)reg 1848 befttmmte, bafc bie 3mt- 
glteber be« ©taatörat^« auf 6 3at)u oon ber 9lationalberfammlung ge- 
wählt toerbeu. — Sie SBeifaffung Oom 14. Januar 1852 baute ben 
Staatsrate) wteber auf ben (Srunblagen ber Sßerfaffung beö 3o^ f ^ VIII 
auf. — Sag (Sefefc üom 81. «Dlai 1872 entlehnte bem ©efefce beö 
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3fat)reS 1849 au|er bem SöaljlmobuS ber Staatsräte atoei Neuerungen: 
baS 9ce$t jut Ausübung ber ftreitigen ©ertdjtSbarfeit unb bog 3nftttut 
« ineS Tribunals für tfomuetenaftrettigfeiten. 3m übrigen Beftättgt baSfelbe 
burdj einen befonberen 9lrtifel bie Ijinftdjtltdj Uebermajj ber 23ollmad)t 
ouSgebefmten SBefugniffe, bie ftdj ber Staatsrat^ augelegt f)atte. Sie %tyiU 
natjme beS Staatsrates an ber Vorbereitung ber ©efefoe Ijat in feinem 
galle einen berfaffungSmäfjigen Gfjarafter, fte ift toeber für bie (Srefutibe 
Ttodj für baS ?ßatlament binbenb. 

Ser 9lrt. 7 beS ©efefceS Dom 24. 9ftat 1872 befagt: „Sie Munitionen 
eineS Staatsrates im getoöfjnlidjcn Sienft unb eines ^eridjterftatterS übet 
33ittfdjriften finb tmbereinbar mit ber Ausübung jebeS öffentlidjen befol* 
beten 9lmteS. Srofcbem fönnen bie ©enerale ober StabSofftainre ber 2anb* 
unb Seemadjt, bie ^nfbeftoren unb Ingenieure beS SQßege» unb SBrürfen» 
baueS unb ber Marine unb bie *ßtofefforen beS ^ö^eren UnterridjtS bem 
Staatsrat!) beigegeben toerben. SBä^renb i^rer ^ätigfeit im Staatsrate 
behalten fie bie ftedjte i^rer früheren Stellung bei, beaie^en aber nidjt 
gleidjaeitig mit bem ©e^alt als Staatsrate i^r früheres (Sinfommen." Ser 
^trtifel 3 beS ©efefceS bom 13. $uli 1879 beftimmt eine toeitere 9lu8na^me 
für ben erften Ztyil bon 9lrtitel 7 beS ©efefceS bom 26. TOat 1872: „Sie 
im gemötjnlidjen Sienfte beftnblidjen Staatsräte, bie 93eticr)terftatter über 
Söittfd&riften unb bie Slubiteure erfter fttaffe fönnen, nadjbem fie bret Safyxt 
im Staatsrate tt)ätig toaren, für eine Steide bon pd^ftenS brei ^a^ren 
jur 39efleibung öffentlidjer Slemter berufen toerben, o^ne bie *Dtitgliebfd)aft 
beS Staatsrates au berlteren." Ser Prüfet 3 beS ©efefceS Dorn 2. Sluguft 
1872 berfügt, bafc bie *Dtitglieber beS Staatsrates, bie ftd) in biefem 
fjafle Befinben, 3utrttt aur S3ermaltungSabt^eilung ^cben , au ber fte ge- 
hören, unb aur ^tenaroerfammlung. 9In ben Arbeiten beS Staatsrates 
tönnen fie jebodj nur unter in 2ltt. 11 beS ©efefceS bom 24. Etai 1879 
beftimmten SBebingungen t^eitne^men. 

$n 9ltt. 5 beSfelbeu ©efetjeS Ijeifct eS: „Sie ©taatSrät^e im aufjer« 
orbentltcben Sienft toerben Dom ^räfibenten ber SHemibtit ernannt; fte 
Verlieren t^re SlmtSbefugnifj, fobalb fte nidjt me^r aftib ber Verwaltung 
angehören." 

Ser oben ermähnte 9lrt. 11 beSfetben ©efefceS berorbnet, bafe bie 
Sftättje im aufcerorbentlidjen Sienft fotooljl in ber *ßlenarbCTfammlung als 
in ber ©eftton über bie Singe, bie in baS ©ebiet ber fflinifteriatabtfyilung 
fallen, ber fte angehören, ftimmberedjttgt finb. 3n anberen Angelegen- 
r)eiten ^aben fie nur beratljenbe Stimme. 

SaSöefe^ bom 24. «Utai 1872 berfügte in Slrt. 3, bafj bie Staats» 
rätfje im getoöl)nlid)en Sienft bon ber 9lationalOetfammlung ernannt 
toürben , ba| ein Srittel oon i^nen alle 3 Saljre erneuert toerbc unb bafe 
fte nur bon ber Wationalbetfammlung abberufen toerben fönnen. SiefeS 
©toftem ift burd) ben ?lrt. 4 beS ©efe^eS bom 25. Sfebruar 1875 abgeünbert 
toorben, toona^ bem ^räftbenten ber 9tepubttf baS s ^e*t erteilt totrb, bie 
Staatsräte im getoölmlidjen Stenft buxä) Söerorbnung, toorüber im «Dltnifter- 
rat^ 33efct)lu^ gefaxt toirb, au ernennen. Ser «Prftftbent ber föejmblif ift 
in beraßa^l nid)t befd^ränft; baS ©efe^ f^reibt nur ein Sitter bon toenig* 

©Stiften XXXIV. - »orb. b. ©«toathraa«*. 13 
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ftenS 30 Sauren bor (Art. 6). ^toei drittel ber Stetten (önnen toiHfür» 
lieh bcfe^t »erben; baä lefcte ift ben au8 Treibarbeiten ^erOorgegangenen 
Veroerbern borbehalten. 

Stefe Prüfung (concoars) ergie&t bie Aubiteure 2. ßlajfe. 2)ie 9teu= 
befe&ung beä Aubitoratä 2. Älaffe finbet jährlich au einem Viertel ftatt 
(Art. 1 be* ©efefceä bom 10. Auguft 1876). 

3ur 3utaffung *ur Prüfung ift erforberluf) : 

1) bajj man bollberechtigter Qfranjofe fei; 

2) bafe man am 1. Januar beä 5ßrÜfungSjahre3 minbeftenä 21 unb 
hödjftena 25 3af)re alt fei; 

3) bafc man eines ber folgenben 3eugniffe auftoeife : baS ßijentiat beä 
föeehtS, es-sciences ober es-lettres bon einer ber ftaatli^en gafultäten, 
ein 2)ibtom ber Ecole des chartes ober ein föeifeaeugnifj ber Ecole poly- 
technique, ber Ecole nationale des mines, ber Ecole nationale des ponts 
et chaussees, ber Ecole centrale des arts et manufactures , ber Ecole 
forestiere, ber Ecole speciale militaire ober Ecole navale, ober fdjliefjlicit) 
ein Sanb- ober ©eeof ftaieräpatent ; 

4) ljat ber Jtanbibat nadjautoeifen, bafj er feiner ihm burdj ba3 ©efetj 
bom 27. $uli 1872 auferlegten ^tilitärpflicht genügt ^at, unb bor allem, 
ob er, toenn er bie ^Berechtigung jum einjährigen 5)ienft hat, feinen in Pr- 
üfet 56 obigen (SefefeeS borgefctjtiebenen Verpflichtungen nachgefommen iff. 

(Veroibnungen bom 14. Oftober 1872, 19. gebruar 1878 unb bom 
14. Auguft 1879.) 

25aä gramen erftrecft ft$ auf fotgenbe Ofächer: 

1) (Brunbfä&e be3 VertoaltungS» unb VerfaffungSrechtS in granfreid). 

2) Allgemeine GJrunbfä&e beb Völkerrechts. 

3) Allgemeine @runbjätje beS franaöfxjchen bürgerlichen Utechts unb 
ber ^uftiaberfaffung ^ranfreidjS. 

4) Organifation ber VerroaltungSameige. 

5) (Elemente ber politifdjen Oefonomie. 

(Eitel III Art. 11 beS 2>e£retS bom 14. Cftober 1872.) 

hierbei finbet eine borbereitenbe unb eine entfdjeibenbe Prüfung fiaü. 
2)ie borbereitenbe Prüfung befielt aus einem Aufjage über ein ifjema aus 
ber VertoaltungSgefefcgebung. Sie auSfchlaggebenbe Prüfung befielt au* 
einem fchriftlichen unb münbUchen XtyiU. 2)ie fchriftliche Uebung barf 
ficf) auf eines ber berfdnebenen Ihemata, °« »ir in obigem Art. 11 auf- 
aalten, beziehen; baS Ztyma rotrb ben tfanbibaten 24 ©tunben bother 
befannt gemacht. S)ie münbliche Prüfung mährt breibiertel Stunben, 
fie befielt 

1) aus einem Vortrage über bie ©runbfragen eines XljemaS, baö bom 
Äanbibaten eine Stunbe oor Prüfung als BooS gebogen: ber Vortrag fott 
nicht länger als eine Viertelftunbe bauern; 

2) aus einem Gjamen. 

Sie Aubiteure erfter Älaffe gehen au« ber Qaty ber Aubiteure atoeiter 
Ätaffe h«bor ober auS ben auS bem ©taatSrathe auStretenben Aubiteuren, 
bie bier SHenftjatjre in ihrem Amt ober bem öffentlichen Amt, moau fie 
berufen toorben maren, ^intet fidt) h aDen - 

©ie »erben bom Üßräftbenten ber föepubltf auf Vorfchlag ber %h* 
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tcjeilungSptäfibenten unb Siacpräftbenten ernannt (2ltt. 2 beS ©efefceS Dom 
13. Sfult 1879). 

Sßom 3lubiteur erfter klaffe an refrutiren ftdj bie höheren (Stellungen 
Sunt drittel au$ ben aus bem Söettbetuetb als Sieger hervorgegangenen 
Äanbibaten , jtoei Drittel fönnen bon anberen befetjt tuerben. Söenn nach 
SSerlauf bon 4 Sauren ein Hubiteur jtoeiter klaffe nic^t sunt Subiteur 
erfter Ätaffe ernannt tourbe, fo hört er auf, bem (Staatsrate anaugeljören. 
<SS tourbe im Saufe beS Jahres ber ©ebanfe aufgeworfen , ben Slubiteuren 
Streiter Älaffe, bie ihren 2)ienft quittiren müffen, ein anbereS Qfelb ber 
SL^ätigfeit au eröffnen; bie toorgefdjlagene Reform ift jebodj noch au feinem 
tÄefultat gelangt. 

gfinanaen. — Die 3ulaffung3bebingungen $vii ^ntxalbe^xbe ftnb 
fcurch baS SDefret bom 19. Januar 1885 feftgeftettt 

2lrt. 9. — Qum Eintritt in bie 3entralbehörbe fönnen nur foldje 
jugelaffen toetben , bie in ben SBureauj eine einjährige ^hobeaeit burefj« 
gemacht t)aUn. 

%xt. 10. — Die $etoerber um eine Stelle als commis stagiaire 
müffen ein 33adjeÜeraeugnif$ beftfcen. Die Slnaahl ber fünfte (guten flöten) 
ber SBetoerber , bie baneben noch ein ßiaentiateubiplom aufweifen, toirb um 
ein 3 e fmM bermehrt. 

9tacf> fiattgeljabter Prüfung toirb bie ßtfte ber Äanbibaten nach ifren 
Seiftungen aufgehellt. Der SJlintfter richtet ftrf) Bei ber SBefefcung ber er« 
lebigten Stellen na<$ biefer Sifte. 

9tach ber Slblegung beS Probejahrs berichtet ber Söorgefefcte u. f. to. 
(flehe oben biefelbe Verfügung Beim DJUmflerium beS Innern unb ber Sfuftij). 

Rohere SiechnungSbeamten beS Schates. — 3ur 3lnftettung 
aU @eneralfcha^aahlmeifter (tr&oriers-payeurs gäu^raux) toirb nicht ber 
*Rad)toeiS früheren DtenfteS oerlangt. Die Einnehmer (receveurs parti- 
culiers) müffen jeboch eine 5jdhrige Slmtebauer im öffentlichen, prtbaten 
unb SRilttärbienft nachtoeifen fönnen (©efefc bom 25. 3uli 1879 2lrt. 4). 
SSie mir fehen, fallen biefe wichtigen unb einträglichen Stellungen gan,} 
ber toiHfürlidhen Sefefcung anheim, benu bie Ernennung ftnbet burch 
Defret beS ^raftbenten ber ftepublif auf SJotfchlag beS *MiniftetS ftatt. 

Das Snftitut ber pereepteurs surnumeraires tourbe burdh königliche 
£)rbonnana bom 81. Dltober 1839 gefefjaffen unb burch 93erorbnung bom 
4. gfebtuar 1879 abgeänbert, eS refrutirt ftdt> mittels eines OräluflfeitS« 
nadjtoeifeS, b. h- einer Prüfung üor einer Speaialfommiffion , bie bom 
^rdfeften eines jeben Departements eingefefct wirb. 

Die Stellen ber pereepteurs bleiben ben 3toil« ober $Rilitärbeamten 
botbehalten, bie längere ober füraere 3eit im StaatSbienfte ftnb unb 
barum anfudhen. 

Die Kontrolleure ber bireften Steuern %abtn ein ©tarnen (concours) 
a bau legen. 

S)ie ^ngenieurftellen ber manufactures nationales toerben mit 216t* 
iurienten ber Ecole polytechnique befefct. 

©nregiftrement. — 2öir traben jefct noch einen 3toeig ber 
Sfinanabertoaltung au befpredhen, ber ganj befonberer (Jrtoähnung bebarf. 

13* 
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Sßon unfetem Stanbpunftc au« nimmt baS (Jnregifhement eine 2lu3ual}me= 
ftellung in ber franjöfifcijen Söcrroaltung ein. (SS ift ber einzige 33ertoal= 
tung§aroeig, too beim (hflimmen jeber tjöljereu bis jur alletrjödjfien Stufe 
in ber 93eamtenf)ierarcf)ie ein dramen Verlangt toitb. 3fa biefem 95er* 
hmltungSaroeige fann man bte (Srfdjeinung roat)tnef)men , bafj s 2Jlänner, 
bie aber ffinfaig 3al)re alt ftnb, noct) in ein ©ramen fteigen, baS an bie 
6 2Öocf)en bauert. S)icfe bemerfenSroertt)e Drganifation , bie biefem 33er= 
roaltungSaroeige eine gtofje SJcadjt ber Stabilität berteitjt unb einen fixeren 
Sdjufc gegen politijctje .^tijen, biefe butdjauS bemofraiifdje Organifatton 
oerbanfen mit jum größten itjeife Jperrn Galmon, ber Don 183Ü bte 1848 
©eneralbireftor beS (SnicgiftrementS unb 93iaepräfibent beS Staatsrates mar. 

Cime au| baS 9tät)ere einaugefjen, motten mir boct) mitteilen, bafc 
baS Siaentiat ber ^umprubena erTorbetlid) ift, um Karriere au machen, ob* 
gleich eS nid)t oorgefdjxieben ift. 

Snfpeftion ber fr i nana en. — 2)aS SBeamtenperfonal ber Orinana« 
infpeftion befielt aus (Seneraliufpeftoreu , ,3nfpe£toren in oier Staffen unb 
SnfpeftionSabjunften. (Sin ^inifterialrunbfctjreiben toom 16. September 
1871 [teilt it)re Söefugniffe folgenbetmafjen feft: 

„S)ie ^nfpeftion ber ginan^en ftefjt an ber Spifce ber ginanafjierardjie, 
fic ift Stellüertreterin beS «Dcinifterö unb it}re Kontrolle erftretft fiel) auf 
alles, roaS irgenbmie mit ber OJermaltung ber StaatSgetber aufammentjängt." 

Saut Serfügung Dom 19. Januar 1885 unb Dom 23. Stpril 1885 
fönnen &ux Prüfung für bie Stelle eine« ^nfpeftorS inerter tftaffe nur 
folgenbe Söemerber augelaffen roerben: 

1) bie 2lbjunften, bie bereits aroei Äunbreifen gemacht Ijaben; 

2) bie Beamten beS s UttniftetiumS ober ber Steueroerroaltungen in 
*ßariS ober ben Departements, bie minbeftenS 25 3at)rc unb tjödjftenS 
30 ^atjrc alt ftnb unb eine $ienftaeit tum 7 Satjren nactjroeifen fönnen. 
«enteren ftej^t nur ein SJiextet ber freiroerbenben Snfpeftorcnftctten au; bie 
übrigen brei Viertel ftnb ben Slbjunften borbet)alten. 

SHefe ameite, feltener berücfftctjtigte Äategorie ber33eroetber ift auf bie 
XUubiteure aroeiter klaffe beS Staatsrates ober ber CberredjnungSfammer 
auSgebefmt morben, bie fdjon menigftenS brei 3at)re im SHenfte finb. 

1. ßramen für bie ^nfpef toten inerter ftlaffe. 

2)aS Gramen erftreeft fiel) auf biefelben ©egenftänbe, bie beim ßjamen 
aum Slbjunften »erlangt roerben unb Don benen roir roeiter unten Ijanbeln. 
Xie ^Bewerber roerben befonberS einget)enb über bie gJrajiS ber einaelnen 
S)ienftaroeige geprüft. 2)ie Äanbibaten, bie nidjt beftanben t)aben, fönnen 
ein Sdfyt fpäter roieberum inS Gramen fteigen, beS lederen ftefultat ift 
bann entfdjeibenb. 

2)ie Slbjunften , beren SluSfdjtujj oerfjängt ift , t)ören fofort auf , bem 
s 4krfonal ber ©eneralinfpeftion anzugehören. 

2. «Prüfung aur 5lbjunftur. 

3u ftbjunften ber infpeftion roerben nadj beftanbenem Gramen bie 
Öiaentiaten beS 9teci}tS ernannt, bie itjrer Militärpflicht genügt, unb bie 
Sctjüler ber Ecole polytechnique, bie fic mit ber SBereetjtigung aum Staats« 
bienfte berlaffen fjaben. 
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$ie tfanbibaten müffen menigfien» 22 3at)re unb Wfhnä 30 3at)re 
alt fein. 

©ie fyäbtn bic im 9lrt. 20 be3 2>efretS Pom 19. Januar 1885 not« 
gcfcrjrt ebene Prüfung abzulegen unb jroat bot einet ©peaiatfommiffton 
befterjenb ans einem ©enetalinfpeltor, bem ÄbtrjeilungSPorfterjer bet 3n- 
fpeftion unb 3 ^nfpeftoren erftet unb jtoeitet Jflaffe. 

S)ie Prüfung beginnt mit fdjriftlidfjen Sltbeiten übet SBertoaltung, 
fjfinanaen unb potitifetje Defonomie; in biefen Arbeiten roerben üu|ecbem 
aritt)mettfcfje unb geometrifetje Aufgaben geftettt. 

S)ie Setoerber, bie für nidjt ^ugelaffcn etflärt würben, fönnen fidt) nut 
noct) einmal mclben. 

S)ie s 4Jtüfung8oibnung (miniftetteUe Beifügung Pom 26. 3uni 1885) 
umfafct folgenbe gädjer: 

2)ie gefammte SÜtitljmetit, inbegriffen Sßrogtejftonen, ßogaritljmen unb 
Slnnuitatätedmung. 2)ie Elemente bet (Geometrie mit ^eiücffidjtigung bet 
fjrläd)en» unb Äörperberecfjnungen ; Srelbmeffung im Heineren $fcajjftabe; 
bie öerjdjiebenen ^Jlcttjoben unb bie erforberlictjen ^nftrumente , itjte $ln« 
toenbung bei Slufnatjme eines $otögon3 unb Entroutf eine« planes. 

2)ie Regeln unb formen bet 53u(t)für)tung (comptabilite" publique), 
befonberä bet boppelten. 

2)ie Drgantfation bet Sentralöermaltung ber frinanaen unb bie 
#auptbefugniffe aller itjrer ©ienftatoeige. 

$)ie allgemeine ©efetjgebung übet Steuern unb öffentliche Eintünfte. 

%\i fjietatc^ifcije Älafftfi^itung bet Beamten beä ftinana» unb S3et> 
toaltungSbienfteS nadt) 3)epattement8, Greifen unb ©emeinben. 

SUlgemetne Eingabe bet $unftionen, bie it)nen übetttagen finb. 

SDie allgemeine ©efefcgebung beaüglid) bet Sluffteltung bet Subgetä 
befc ©taate§, bet 2)epartement3 unb bet ©emeinben unb attet fjterauä 
folgenben ©enerationen , betreffenb fotoot)l bie Perfdjiebenen Sitten bet Er* 
Hebung unb bet SatyhiitQ bet Ausgaben al8 bie StuffteHung unb Regelung 
bet Rechnungen. 

%\t Otganifation unb SSefugniffe be3 ©taat*ratl)»\ bet ^tüfefturrättje 
unb bet Obettedjnungäfammer, unb bie rjauptjädjlictjften iefugnifie bet 
Beamten be8 Söermaltung^meigeS. 

2)ie flenntnifj bet beutfdjen obet bet englifdjen ©praetje. 

DbettedjnungSf ammet. — (Sin 2t)eil bet Stellungen au bet 
Dberredjnungäfammer toirb butet) Ernennungen au föejerenbaren (oortta- 
genben 9cätt)en) aroettet Älajfe an bei Cberrecrjnuugäfammer ober au con- 
seillers mattres befefct ; btefe Ernennungen finb an feinerlei Söorbebingungen 
gebunben. Ein auberet Itjeil toirb au» bem Subito rat, tooau man nut 
nach einet Prüfung augelaffen mitb, genommen. 3)ie Slubileute erftet 
Älaffe Ijttben Slnredt)t auf bie #Älfte ber treiroerbenben ©teilen ber Sfteferen- 
bäte ^tueiter Älaffe an bet £)berreä)nung«faminer. Sltle s Ucitgliebet bet 
Dbettect)nung8fammet toerben Pom ©taat»obert)aupte auf 8eben»a«it er- 
nannt. 3« Slubiteuten ^toeiter Älaffe fönnen nut bie ernannt »erben, bie 
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Don einer *prüiungefommiffion jugelaffen toerben. 3 U biefer Prüfung roer- 
ben nur Diejenigen Äanbibaten jugelaffen, toetd^e 

1) toenigftenS 21 unb ^öd^ftenS 28 Sah« alt ftnb; 

2) ßijentiaten beS SRedjtS finb (SDefret bom 25. ©ejember 1809). 
$>te ßifte ber ju ben Prüfungen augelafjenen Äanbibaten wirb Dom 

ftinanjminifter aufgefteßt (gleite» $efret). 

Gin fürjlich erfchienener (grlafj beS ftinanjminifierS ftettt folgenbe 
"»JküfungSorbnung auf: 

Art. 1. — S)ie (Jjamenarbeiten ber öemerber um eine Aubiteurftelle 
an ber OberrechnungSfammer erfinden fi<h auf folgenbe ©egenftänbe: 

Organifation, SBefugniffe unb SBejie^ungen ber öffentlichen ©eroalt. 

OberrechnungSfammer: ßrgamfation , 93efugniffe unb aSetfafjrenSatt 
ber berfdjiebenen aJertoaltungSjuriBbittionen mit befonberer SBerflcfftd^tigung 
ber ftinanabetwaltung. 

Organifation ber SSeairlS«, ÄreiS« unb ©tabir&ttje. 

Organisation ber 3 e nttat« unb anbeten f£inanabet)ötben. 

$aubtfächlichfte Seiugniffe ber ^Beamten ber SBeroaltungSbehörben, fce* 
fonbetS ber Sßrftfeften, ber SBÜrgermeifier unb anberer Antoeifer. 

SBefugniffe unb SBerantmortlichfeit ber comptables publics. 

Oeffentliche Ausgaben, Einnahmequellen beS ©taatS, Anlage unb SBet- 
treibung ber Steuern. 

Einnahmequellen unb Saften bet Departements, ber ©emeinben, ber 
öffentlichen Anflalten unb ber ©rmbifate. 

ungemeine Äenntniffe in ber ^inanjbertoaltung Algeriens unb bet 
Kolonien. 

SBie »erben bie SBubgetS beS ©taateS, ber ^Departements, ber ©emein- 
ben, ber öffentlichen tEnftatten unb ber Kolonien botbereitet, botirt, ab» 
geänbert unb geregelt? 

Regeln unb t5o* m * n ber öffentlichen Tuchfühlung (comptabilite" 
publique) (bettet bom 31. 9Jtai 1862, SJorfdjriften bei Ausführung beS 
ermähnten ©efretS, ©eneralinftruftion bom 20. $uni 1859 unb anbei« 
roettige Beifügungen, bie jenes heftet ergänzen unb ab&nbem). 

Allgemeine Aenntniffe betreffenb bie ©toartaffen, bie Banque de France, 
ben Sobenfrebit , bie Gifenbaljn« unb anbete (Sefettfchaften , bie bet ©taat 
fmanaiett unterfiüfct. 

Arithmctif einfc^Iiefelich ber Annuitätsrechnung unb ^rogrefftonen. 
Art. 2. — Sie Prüfungen ^erfüllen in einen fchtiftlichen unb einen 
münblichen Xl)eil- 

3ut münblichen Prüfung toetben nur biejenigen Äanbibaten jugelaffen, 
bie bei ben fchriftlichen- Arbeiten ein borljer bon ber Äommiffion be« 
ftimmteS Minimum bon fünften erhalten höben. 

Art. 3. — 9lach ©djlu& beS (JramenS reicht ber SSorftyenbe bet 
SßrüfungStommiffion bem EUniftet nebft bem ©i&ungfcbrctofolt bie ßifte 
ber ßanbibaten, bie baS Aubiteureramen beftanben h^en, nach tfjwn &i" 
ftungen georbnet, ein. 

— SBebor man fich jutn Grramen melbet, macht man gewöhnlich einen 
©tage bei einem Statt). 

3) a3 *DMnifterium ber auswärtigen Angelegenheiten bilbet in 
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bet Art bei ©tellenbefefoung eine Au8nat)me, ba bie föefruttrung Bei ber 
3entra(6er)örbe, beim biplomatifdjen unb Äonfulatäförper bie gleite ift. 
Obgleidj bte biplomatifdje Saufbaljn nidfjt in ben 9tat)tnen unferer S3e» 
tradjtung gehört, fo wollen Wir boctj nebenbei eine djarafterifttfdje Stljatfadfje 
erwähnen, bie unfere «etjauptung , wonadj ein auägef proben e3 SSeftreben 
fyerrfd&t überall $iüfungcn au Verlangen, unterftüfct. S)ie Prüfung ift füt 
ben eintritt in ba8 *Dtinifterium be3 Auswärtigen auf gefunber Unterlage 
aufbauenb burdfc bie ©etrete öom 10. Sfuli 1881 unb 27. April 1883 
angeorbnet. 

ÄriegSminifterium. — 2)ie SBureaur. bei ßriegäminifteriumä 
»erben größtenteils Don 3^^ camtfn ^ f W*» °i c jur Aufteilung als 
commis-rödacteurs eine Prüfung au befielen $aben. S)ie ^Bewerber 
müften ein SÖaffalaureat gemalt baben. 2)ie ©peatalbirelttonen ber In- 
fanterie, ÄaPallerie u. a. werben £)fftaieren anvertraut, permanente be- 
rat$enbe Äommijftonen bilben, wie mir fdjon ermähnten, baS SBinbeglieb 
awifd&en ben Storeaur. ber 3 e "^a^^örbe unb bem militärifdjen ^erfonal 
ber Perfdjiebenen SBaffengattungen. — 

Adferbau. — 6tne minifterielle Beifügung Pom 18. 9tooember 1882 
Perlangt eine Prüfung aum (Sintritt alä SRebafteur. 3>ie ^Bewerber müffen 
enttoeber ein SBattalaureat fmben ober ein 3)iplom be8 r)ö>ren Acferbau- 
unterricbts, baä Pom Acferbauinftitut auägeftetlt mirb, ober ein 3*uguifj 
ber ^otfifd^ute, ber nationalen Adferbaufdjulen, ber 2:ineraraneifd£)ulen ober 
ber @eftütsfdjulen ober ben £itel eine* flonbufteurä bei Skücfen- unb 
SCßegebauS (Art. 11 ber SJcrorbnung). Auä biefem ffllintfierium rejfortirt 
bie ftorfipermaltung , bie fidj au8 ber ftorftfdjute a« 9tancö refrutirt jjfn 
beren SBefudj baS Ablegen einer Prüfung erforberlid) ift. 40^' 

*p,oft unb Selegrapt). — <jiad> bem Programm Pom *Diai 3886 
finb bie Aufnatjmebebingungen für baä ^ö^ere Sßoftfad) folgenbe: $eber 
^oft- unb £elegrapr)enbeamte roitb auf feinen Antrag aum Gramen Reiten 
©rabeS augelaffen, baä fu$ nur auf tedjnifdje fragen erftredft. S)ie Zentral« 
befyörbe refrutirt fidj auS AngefteEten, bie bei (fcjamen ^toeiten ©rabeS be» 
ftanben tjaben. S)a§ 93affalaureat fiebert gemiffe 33ortt>eile, wirb aber 
nic$t Perlaugt, hieben bem be8 Auswärtigen bilbet btefeä *Utinifterium bie 
aweite Ausnahme in bem ©inne , als bie SRefrutirung bei ber 3™*™!" 
betjörbe unb bem dufteren 2)ienft bie gleidje ift. 

£>eff entließe Arbeiten. — 3um Eintritt in bie 3entralbe$örbe 
wirb bie Abtegung einer Prüfung Pertangt. SDie ^Bewerber um eine töe» 
bafteurftette müffen baä SBatfalaureat beftanben Ijaben. 

S)iefe 33ebinguugen ftnb nidjt erforberlicjj : 

1) für bie Äonbufteure beS 2Bege» unb SBrücfenbaueS unb bie Gardes- 
mines, bie fdjon fünf 3al)re biefe ©teile inne Ijaben; 

2) für bie Gjpebienten, bie fünf SJienftjatjre ^aben (Programm Pom 
««opember 1885). 

S)ie 2)ireftionen be§ S3erg», 2Bege» unb »rütfenbaue«, bie Pon biefem 
«ötinifterium reffortiren, werben mit Ingenieuren befe^t. Nebenbei bemetfen 
wir, bafc biefe Ingenieure aus ben Ecoles nationales des ponts et chau- 
s6es et des mines nac$ Abfoloirung ber Ecole polytechnique t)erPorger)en. 
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Defjentlidhei Unterricht, Äunft unb ftultuS. — 3ur 2ln« 
flellung in ber 3 e ntralbec}örbe ift ein (Examen erforberlidj. 3eber lBe= 
Werber mufe 93achelier fein. 

Unter ben leeren ^Beamten ber 3 entr albef>örbe ftnbet man biele, 
bie §ofje UnioerfttätSgrabe befifeen. 

«ülartne. — (Sin Defret" r»om 12. Sluguft 1886 Ijat bie Zentral« 
befjörbe biefeS URinifteriumS reorganifirt. 3ur Slnfteflung als commis- 
rödacteur gehört eine Prüfung, ber ^Bewerber mufj SBadjelier fein. 3 U 
biefer Stellung fönnen diejenigen Offiziere ernannt »erben, bie ben @rab 
ober ben ÜRang eineS <Sd)i[fssyä!)nrichS haben, ober bie 9Jtarinebeamtcn , bie 
roenigftenS bei bei Dienftentlaff ung Anrecht auf biefen 2itel ^aben {%xi. 1 1 
unb 12 beS DefretS). Das Diplom als ßijentiat beS 9techteS bietet ge* 
wiffe SBortheile. 

3n biefem «ölinifterium »erben bic Sireftionen , bie mer)r einen tect)- 
nifdjen ^arafter haben, mit ^Beamten aus bem aftioen Dienffc — 
Marineartillerie» ober 9Jlarineinfanterie»Cffweren ober Ingenieuren befefot. 
Die ©<hiffS« unb #t)brographen * Ingenieure gehen aus ben 3ögNngen ber 
Ecole polytechnique herbor, bic noch befonbere ©djuleu burchmachen. 

£anbel. — ©ine SJerorbnung bom 23. Slpril 1883 beftimmt bie 
(SintrittSbebingungen in bie 3 c "t r ^e^örbe als Ülebafteur. 

Die 3ulaffung wirb nach ftattge^abter Prüfung bom EHnifter 
berfflgt. 

3ugelaffen toerben nur bie SBeWerber, bie am Jage ber Prüfung 
minbeftenS 21 unb höchftenS 30 3al}re alt ftnb. 

Ueber bie 3"laffung jum ßxamen beftimmt ber «Dlinifter. 

Die Diplome als SBadjelier es-lettres ober es-sciences ober baS 
Ötöiturientenaeugnife ber Ecole des hautes etudes commerciales bringen 
einen getotffen S3ortt)eil. 

Die Diplome als ßi^entiaten beS 9tecl}tS, es-lettres unb es-sciences 
bieten weit größere Sortheile. 

— DaS Baccalauröat de l'enseignement secondaire 
special. 

3um <Sd)liif} motten mir noch bie S3ortt)eile erwähnen, bie ben mit 
biefem 3 e «gniffe berfet)enen jungen ßeuten baS neue oben genannte SBaffa» 
laureat getodt)rt. 

3m EHnifterium beS SldferbaueS, ber ftinanjen, beS Kriege«, beS 
Innern, ber flttarine, ber 3uftia, ber öffentlichen Arbeiten unb beS öffent- 
lichen Unterrichts, ber Äünfte unb beS ÄultuS ift biefeS SBalfalaureat ben 
anberen beiben gleichwertljig. 3m SJtinifterium beS #anbelS unb ber ©e« 
werbe, ber «ßofl unb beS Seiegraphen ift biefeS Skffalaureat Don ^5t)erem 
SBerthe als bie beiben anberen. 
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91 n Ij a n 9. 

Ecole libre des sciences politiques. 
Untettt(^t§cint^ciliinö. 

3tüctiät)tiget Wirfus 1886—87 unb 1887—88. 

L Vtbtfjciluttö für ^crnmlhninöfrtaVv. 

DbUgatorifdje d e r. 

5ücrg(eic^enbc üöertoaltungSlefjre (ße Satoaffeur bc ^irtcourt) . 2 3afjr. 

lieber einkitte $ertoaltung8jtt>eige (9Ui?) 2 

^rinanafoftem bct £auj>tfiaaten (Stourm) 1 

«Deffentlidje (Sinfunftc unb Steuern (©tourm) 1 

^olittfc^e Oefonomie ($>unotyer — Gfjetjffon) 2 „ 

Statifiif; Äußere |)anbelSpolitif unb 3ottgefefcgebung (geoaffeur 

— S)e gouille) 1 

33erfaffung8tedjt toon Qfranfreid), ßnglanb unb ben bereinigten 

Staaten (Jöoutmu — 9tibot) 1 

lieber bie berfaffung 2)eutfdjlanb8, Oefterreidj« Ungarns, Söcl» 

gienS, ber ©djtoeij unb Italiens (IL Cebon) 1 

@cfdjid)te beS Parlament» unb ber ©efefegebung in granfreid) 

feit 1789 (®iefc — 6f)arme8) 1 

Sngtifdj ober 2>eutfdj. 
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gafuttaHoe ftädjer. 

SüertragämäfjigeS SSölferredjt (Renault) — SJergleicfjenbe bürgerliche ®efejj* 
gebung (#la$) — Sergleidjenbe .^anbete- unb ©eegefetigebung (Styomttaen) 
— ftranaöftfdje flolonialgefefcgebung (Söüfjelm). 

n. DMjlomarifcfie UttftrUmtfl. 

©cograjrfne unb (Stenographie (@aiboa) 1 Satyr. 

2)iplomatifdje $efd)idjte non 1789 bis a«t ©egentoart (Sorel) 2 „ 
2>er gegenwärtige 3uflanb (SuropaS (9t. 8erot)»3Öeaulieu) unb bie 

orientalifdje ^rragc fett 1856 (SJanbal) [gemeinsam] ... 1 
2>iplomattfd)e ©efdjidjte bon 1648 bis 1789 Cpigeonneau — 

S)e gerrarU) 1 

3Birtljfc|aft8geograpIjie (»4$tgeonneau) ; äufeere #anbelSpolttit unb 

3oflgefcfcgebung (2>e gouitte) 1 „ 

Sölferret^t (gun(f»S8rentano) . . . . 2 „ 

SertragSmajjtgeS bölferredjt (Renault) 2 „ 

Söergteidjenbe ,£>anbet3* unb ©eegejefcgebung (Styon«6aen) . . 1 
Gnglifdj ober 2)eutfd). 

13** 
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ftafultatitoe ftft<$er. 

SBetfaffunflStec^t (99outmlj — fRibot — 3f. ßebon) — $olitifäe Oelo- 
nomie (Dunoljer — Gljetoffon) — Söergleidjenbe 33ertoaltung3le§re (ße 93a* 
tjoffeur be ^recourt) — 33erglei<$enbe bürgerltdje ©efefcgebung (Srladj) — 
©ejrf)td)tUdje Silbung bct #auptftaaten Guropaä im «Mittelalter (S)e ftevcat)) 

— (Befriste ber Weiterungen bet 2Bejtmädjte jum aufeerften Grient 

Sorbier). 

III. viiut)ciiuit(i für ^olfdmirtf)f<^aft unb iVinonjttiifffnfrfioft. 

Obligatorif dje gräc^er. 

^olitifdje Oefonomie (Duno^er — <£f)etjfton) 2 3a^r. 

5inanafifiem bet ^auptflaaten (Stourm) 1 

Oeffentli^e (Sinffinfte unb Steuern (Stourm) .... . 1 
©tatiftil ; äußere #anbeläpolitit unb 3oflgefefcgebung (ßcoaffcur 

— De gobitte) 1 „ 

SOSirt^djaftÄgeogta^ie Oßigeonneau) 1 „ 

3Jergleidjenbe SBertoaltung&leljTe (2t JBabaffeur be *Pr&ourt) . 2 

lieber einjelne Söertoaltungäatoeige (Slir) 2 „ 

93ergletdjenbe #anbelÄ- unb ©eegefefcgebung (ßtyomGaen) . . 1 

33ertrag8mafeige3 «Bölferredjt (Renault) 1 „ 

Gnglifö ober S)eutf$. 

gafuttattoe ftadjer. 

33ergletdjenbe bflgerlidje ©efefcgebung (ftlad)) — jfonbetjatortum jur 33or= 
bereitung auf ben 2)ienft in ber änfpeftion bei Ofinanjen («Dtadjart — 
föoeberer) ober auf ben 2)ienft in ber DberredjnungÄfammer (ßolraet«5)aage) 

— (Seograplne ber Kolonien CPaul $elet) — @elb unb flrebit (Slrnaunl). 

IT. »btfjcilung für Duo Moloninlracicn. 
Obligatorifdje Qrädjer. 

lieber bie Ginridjtung ber 3entralbel)örben (ße Sabaffeut 

be «ßr&ourt) 1 3aljr. 

Kapitel au3 ber S8erttmltung8letjre : SBubget, marches de 

l'Etat («lij) 1 Quartal. 

Oeffentltdje Gin fünfte unb Steuern (Stourin) 1 ^aljr. 

33ertrag8mäfeige& SBöllcrrcd^t (Renault) 1 

2öirtt)fdjaftggeograpIjie ($igeonneau) 1 

Sleufeere £anbel8politi! unb 3ottgejefcgebung (ßetoajfeur — 

S)c fjotiUt) 1 Quartal. 

Uebet flotonialftoftem ßeroö-SBeaulteu) 1 „ 

Ofran^öftfd^e Äonialgefefcgebung (äöilljelm) IVi „ 

@efdjtd)te ber SBeaieljungen ber SSeftmadjte jum aufcerjten 

Orient Sorbier) lVa „ 

©eogtapljie ber Kolonien ($aut 5ßelet) IVi „ 

@elb unb .ffrebit (»rnaun<9 IVi „ 

ftetfjt unb Söertoaltung bon Slnnani (Silbefter) .... 2 3al)re. 
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ftatultatitoe ftftdje r. 

SPolitijdje Oefonomie (2)unot)er — 6f)eljffon) 2 Sfafjr. 

33ölferred)t (ftunclMBrentano) pöorlefung] 2 , 

f5rinanafoftem ber §auptftaaten (©tourm) 1 

V. allgemeine %a$tt. - CcfffnMttK« 9tc<$t mtb ®ef4t<tye. 
Cbtigator if<$e gädjer. 

93ergteid)enbe bürgeilidje ©efefcgebung (ftladj) 1 3a!jr. 

33crfaffunö«rcc^t bon granlreidj , Gnglanb unb bcn bereinigten 

(Staaten (Soutm^ — ?Ri6ot) . 1 „ 

lieber bie SBerfaffungen S)eutfdjlanb8 , ©ejterreidj«Ungarn8, 33el« 

gienS, bet ©djtneta unb Italiens (K. Sebon) 1 „ 

©efdjidjte beS Parlament« unb bet ©efefcgebung in Qrtanfteidj 

feit 1789 ($feh — Gfjarme«) 1 „ 

2)iplomatifdje @e|<$id)te toon 1789 bis jur ©egenmart (®orel) 2 w 
5)er gegenwärtige 3"f*anb ßuropaä (9t. ßeroty»93eaulieu) unb 

bie orientalifc|e grage feit 1856 (öanbal) [gemetnfam] . . 1 „ 

SBölfcrrec^t (gumf-SBrentano) [Söorlefung] 2 „ 

$olitifd)e Defonomie (Gljetjffon) 1 „ 

ginan^toefen (©tourm) 2 „ 

(Seograptjte unb (Stenografie (©aiboj) 1 „ 

(Sngüfdj ober $eutfc§. 

ftatultatiue ftädjer. 

33ergteidf)enbe SSertoaltungSte^re (2e Söaöaffeut be ^r&ourt) — 33er« 
glei^enbe #anbel3* unb ©eegefefcgebung (fctyoifSaett) — SBertragamäfcigeS 



$ölferred)t (Renault) — ^olitifdje Defonomie (2)nnotjer). 
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Die vorliegende Arbeit will weder den mannigfach laut 
gewordenen Wünschen und Vorschlägen wegen Besserung 
oder Aenderung der Annengesetzgebung neue Wünsche, neue 
Vorschläge hinzufügen; noch auch will sie das eine oder das 
andere Reformprojekt vom Parteistandpunkt aus empfehlen 
oder bekämpfen. Sie will vielmehr den Versuch machen, mög- 
lichst unparteiisch und möglichst allseitig zu untersuchen, was 
von den herrschenden Zuständen in der Meinung der Menschen 
Bedenken erregt hat, was über dieselben von verschiedenen Seiten 
geäussert worden, welche Uiatsachen in Bezug auf dieselben 
mehr oder weniger zuverlässig festgestellt werden können. Es 
ist ihre Absicht, den zur Armengesetzgebung berufenen und dm 
mit ihrer Ausführung betrauten Organen über die wichtigsten 
Fragen Auskunft zu geben, ihnen eine Art Sicherheit zu ge- 
währen, dass sie an einer Stelle beisammen finden, was in 
Beziehung auf die einzelnen Fragen gesagt, geschrieben und 
nachgewiesen ist, bezw. wo die Literatur und die Statistik im 
Stiche lassen. 

Das umstehend abgedruckte systematische Inhaltsver- 
zeichniss des Buches giebt erschöpfenden Aufschluss über Be- 
handlung und Sammlung des bis zum Mai 1886 reichenden 
Materials. 



Digitized by Google 



Inhaltsverzeicbniss. 



Erstes Buch. 

1. Kapitel. 

Literatur und Statistik der öffentlichen Armenpflege. 

I. Wissenschaft. 

1. Systematik des Armenrechts. 

2. Literatur über das Armenwesen im allgemeinen. 

3. Die armenrechtliche Literatur im engeren Sinne 

a. Epoche von 1815 bis 1848. 

b. von 1848 bis 1867. 

c. von 1867 bis in die Mitte der siebziger Jahre. 

d. die neueste Literatur zur Reform des Armenrechts. 

§ 4. Die Literatur des ausländischen Armenwesens. 

a. England. 

b. Schweiz. 

c. Frankreich. 

IL Publizistik. 

§ 5. Im allgemeinen. 
Speziell. 

1. Parlamentarische Körperschaften. 

a. Reichstag. 

b. Einzellandtage. 

c. Vertretungen kommunaler Selbstverwaltungskörper. 

2. Kongresse und Vereine. 

a. Verschiedene. 

b. Speziell: Der Deutsche Verein für Armenpflege und 

Wohlthätigkeit, Entstehung, Thätigkeit, Einfluss. 

3. Die Presse. 

Zeitungen. 

Wochenschriften. Speziell: Deutsche Gemeindezeitung. — 
Anzeiger für deutsche Armenbehörden u. a. 

Anhang: Alphabetisches Verzeichnis* der armenrechtlichen 
Literatur. 

III. Statistik. 
§ 6. Inhalt und Aufgabe im allgemeinen. 



Digitized by Google 



- 3 — 



A. Das unmittelbar armenstatistische Material. 

§ 7. Spezielle Aufgabe der Armenstatistik. — Personalstatistik. — 
Finanzstatistik. — Kommunalfinanzstatistik. — Periodische, ein- 
malige Erhebung. 

§ 8. Literatur und Systematik der Armenstatistik. 

Die einzelnen Erhebungen. 

§ 9. a. Periodische Erhebungen. 

1. Oldenburg. 

2. Baiern. 

3. Hansestädte. 

4. Würtemberg. 

-§ 10. b. Einmalige Erhebungen. 

1. Deutsches Reich. 

«. Erhebung von 1881. 
ß. Berufsstatistik von 1882. 
y. Armenstatistik von 1885. 

2. Bundesstaaten. 

I Preussen 

a. Armenstatistik von 1849. 

b. Finanzstatist. Erhebung von 1869 

c. Finanzstatist. Erhebung von, 1876 



d. Finanzstatist. Erhebung von 1877 



78 



e. Finanzstatist. Erhebung von 1880 81 

f. Finanzstatist. Erhebung von 1883 84 

g. Annenstatistik: von 1885. 

h. Die Volkszählungen. 

II. Sachsen. 

Armenstatistik von 1881. 

III. Würtemberg 

Stat. der Fürsorge für Anne und Notleidende 
von 1876. 

IV. Baden. 

Ergebnisse der Reichserhebung für 1881. 

V. S.-Meiningen. 

3. Andere Verwaltungsbezirke. 

a. Armenstat. der Provinz Hannover für 1872, 1877, 

1879. 

b. Individualstatistik des Deutschen Vereins von 

1883. 

c. Armenpflegestat. deutscher Städte für die Jahre 

1872-76. 

d. Die Anforderungen für öffentliche Untersttitzungen 

in 51 Städten während d. J. 1876. 

e. Die Verteilung der Armenlast in 51 preuss. 

Städten. 

B. Das mittelbar armenstatistische Material. 
§ 11. Inhalt im allgemeinen. 



Digitized by Google 



2. Kapitel. 
Notwendigkeit der Armengesetzgebnng. 

1. Die Grandzüge. 

§ 12—14. Die Armutezustände und die Mittel zu ihrer Verhütung und 
Beseitigung im allgemeinen. 

2. Das Verhältniss der Armenpflege zur Selbsthülfe. 
| 15. Arbeitslohn und Versicherung. 

| 16. Vorschläge behufs Ersatzes der Armenpflege durch Versicherung. 
| 17. Betrachtung der Wahrscheinlichkeit des Ersatzes der Armenpflege 
durch Versicherung nach Lage der gegenwärtigen Verhältnisse. — 
Nachweisungen für Baiern und Frankreich. 

3. Das Verhältniss der freiwilligen und der 
öffentlichen Armenpflege. 

18. Gegenstand und Zweck der Armenpflege. 

19. Verschiedene Meinungen: Verbot der freiwilligen; Verbot der öffent- 
lichen Armenpflege; Zulassung der letzteren zur Ergänzung 
der ersteren. 

20. Gründe für die Unzulässigkeit der öffentlichen Armenpflege. 

21. Gründe für die Notwendigkeit der öffentlichen Armenpflege. Der 
polizeiliche, der wirtschaftliche, der ethische Gesichtspunkt 

22. Beurteilung der beiderseitigen Gründe. 

28. Betrachtung der Wahrscheinlichkeit des Ersatzes der öffentlichen 
durch die freiwillige Armenpflege. 

3. Kapitel. 
Die Aufgabe der Armengesetzgebung. 

§ 24. 25. Der übliche und der notwendige Inhalt der Armengesetz- 
gebung. 

4. Kapitel. 

Ueberblick Aber die geschichtliche Entwicklang und den 
gegenwärtigen Stand der Armengesetzgebung In Deutschland. 

1. Die Grundzüge. 

8 26. Kirche, Gemeinde. Staat. 

§ 27. Die der Armengesetzgebung aller deutschen Staaten gemeinsamen 
Grundsätze. — Das Wesen der Gemeinde. — Die Staatsgewalt 

§ 28. Die individuelle wirtschaftliche Freiheit. — Ihre Beziehung zur 
Armenfürsorge. — Die Interessengegensätze von Gemeinde und 

2. Die Gesetzgebung vor Gründung des Norddeutschen 

Bundes. 

§ 29. Die Bundesakte von 1815. — Beschlüsse der Nationalversammlung 
von 1848. — Mangel einer Reichsgewalt. — Notwendigkeit terri- 
torialer Gesetzgebung. 

a. Preussen. 

§ 80. Die Grundsätze des A. L. R. — Das Patent v. 8. September 1804. 
— Die Ges. v. 31. Dezember 1842 über die Aufnahme neu an 
ziehender Personen und über die Verpflichtung zur Armenpflege. 

§ 81. Die Novelle v. 21. Mai 1855. 



Digitized by Go 



b. Baiern. 

«. Baiern rechts des Rheins. 

§ 32. Die Gesetze v. 11. September 1825 über die Heimat und Uber 

Ansässigmachung und Verehelichung. 
§ 33. Das Ges. v. 1. Juli 1834, die Ansassigmachung und Verehelichung 

betreffend. 

§ 34. Das Gesetz über Heimat, Verehelichung und Aufenthalt v. 
16. April 1868. — Das Ges. über die Öffentliche Armen- und 
Krankenpflege v. 29. April 1869. 

ß. Bairische Pfalz. 

§ 35. Das domicile de secours. — Die der französischen Gesetzgebung 
entsprechenden Zustande. — Die Aenderungen durch die in 
§ 34 bezeichneten Gesetze; Spezialbestimmungen für die Pfalz. 

y. Gemeinsame Grundsatze für ganz Baiern. 
§ 36. Das Heimatprinzip. — Die Grundsätze über die öffentliche Armen- 
pflege gemäss Ges. v. 29. April 1869. 

c. Würtemberg und Baden. 

37. Die Gemeindebürgergesetzgebung. — Das Vollbürgerrecht; das 
Beisitz-(Einsas8en-)Kecht. 
§ 38. Speziell Baden: Die Wirtschaftsgesetzgebung von 1862. — Das Ges. 
v. 5. Mai 1870 über die öffentliche Armenpflege. 

d. Sachsen. 

§ 39. Das Heimatges. v. 26. November 1834. — Die Armenordnung 
v. 22. Oktober 1840; Novellen von 1856 und 1868. 

e. Die kleineren Staaten. 

40. Grundzüge. 

41. Gemeinde- und Heimatgesetzgebung. — Armenpflege der Kirchspiel- 
gemeinden. — Beteiligung grösserer Verbände. 

f. Die Regelung der Armenfürsorge für fremde Staatsange- 
hörige zwischen den einzelnen deutschen Staaten. 

§ 42. Der einzelne deutsche Staat bildet dem andern gegenüber Aus- 
land. — Bedürfniss einer interterritorialen Regelung. — Die 
Gothaer und Eisenacher Konvention. 

3. Die Gesetzgebung seit Gründung des Norddeutschen 

Bundes. 

a. Tor der Gründung des deutschen Reichs. 

§ 43. Das Bedürfniss nach einheitlicher Wirtschafts- und Armengesetz- 
gebung. — Die territorialen Interessengegensätze. 
44. Art. 3. 4 der Nordd. Bundes- Verf. (Reichsindigenat). 

§ 45. Die Armen- und Wirtschaftsgesetzgebung von 1867 bis 1870. — 
Speziell: Das Gesetz über die Freizügigkeit v. 11. No- 
vember 1867. 

§ 46. Vorgeschichte und Materialnach Weisung bezüglich des Ges. über 
d'en Untersttttzungswohnsitz v. 6. Juni 1870. 

§ 47. Wesentlicher Inhalt des vom Bundesrat vorgelegten Entwurfs 
v. 14. Februar 1870. 

§ 48. Erste Lesung im Norddeutschen Reichstage. — Niedersetzung einer 
Kommission. 



§ 49. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs der Kommission und ihrer Be- 
schlüsse. — Das wirtschaftliche Aeouivalent. 

§ 50. Die Bedeutung der Reichstagsverhandlungen über den Kommissions- 
entwurf für den deutsch-nationalen Geaanken. 

§ 51. Der Inhalt des Ges. über den Unterstützungswohnsitz im allge- 
meinen. — Drei Gruppen von Vorschriften. 

§ 52. Gruppe 1. Die unterstützungsbedürftigen Individuen. — Gleich- 
stellung aller Norddeutschen. — Das System des Unterstützungs- 
wohnsitzes. 

§ 58. Nähere Massgaben. — Vorläufige und endgültige Verpflichtung zur 



§ 54. Die Ausnahmebestimmung des § 29. — Beginn, Kühen, Unterbrechen 
der Fristen. 

§ 55. Gruppe 2. Die Organe der öffentlichen Armenpflege. 

Ortsarmenverbände (Gemeinden, Gutsbezirke); Landarmenver 
bände. 

§ 56. Ausschluss aller nicht dem Gesetze entsprechenden Armenver- 
bände als Träger der durch das Gesetz auferlegten Rechte und 
Pflichten. 

§ 57. Gruppe 3. Das Verhältniss der Armenverbände zu einander. — 
Die Natur der aus der öffentlichen Armenpflege entspringenden 
Ansprüche. 

§ 58. Das ötreitverfahren. — Der Kampf um die Schaffung einer ge- 
meinschaftlichen höchsten Instanz, deren Zusammensetzung und 
Kompetenz. — Das Bundesamt für das Heimatwesen; Beschrän- 
kung auf die terterritorialen Fälle. 

§ 59. Schluss- und Uebergangsbestimmungen. — Die Debatte über die 
rückwirkende Kraft des Gesetzes. — Bedeutung des Gesetzes. 

b. Nach der Gründung des deutschen Reichs. 
§ 60. Ausdehnung der Wirtschaftsgesetzgebung auf das Reich. — Die 
Verträge mit Baden und Hessen; Würtemberg; Baiern. — Der 
Vorbehalt Baierns in Ansehung der Armengesetzgebung. — Aus- 
dehnung des Ges. Uber die Freizügigkeit auf Baiern und Elsass- 
Lothringen, des Ges. über den Unterst.-Wohnsitz auf Baden und 
Würtemberg. 

§ 61. Das gegenwärtige Geltungsgebiet des Ges. über den Unterst. Wohn- 
sitz. — Nachweisung der m den einzelnen Staaten zu demselben 
ergangenen Ausführungsgesetze. 

§ 62. Der Emfluss der Wirtschafts- und Armengesetzgebung des Reich» 
auf Baiern. — - Das Ges. v. 23. Februar 1872. 

§ 68. Die Armenpflege in Elsass-Lothringen. — Beteiligung der Departe- 
ments. — Gründe für Erhaltung des bestehenden Zustandes. 

§ 64. Verhältniss des Reichs zu Baiern und Elsass-Lothringen. — Gothaer 
und Eisenacher Konvention. — Verhältniss des Reichs zum 
Auslande. — Verträge mit Dänemark, Italien und Belgien. 

§ 65. Gegenwärtiger Zustand innerhalb des Deutschen Reichs. — Die 
4 Systeme: Unterst.-Wohnsitz; bairisches Heimatrecht; pfälzisches 
Heimatrecht ; reichsländische Wohlthätigkeits- und De partement- 
earmenpflege. — Ein System in Bezug auf Indigenat und Frei* 
zügigkeit. 
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Zweites Buch. 

Die Beurteilung der geltenden Gesetzgebung. 

5. Kapitel. 

I. Finanzielle Wirkungen. 

1. Die Höhe der Armenlast. 

§ 66. Die Beziehung der Armen- und Wirtschaftsgesetzgebung zur Be- 
völkerungspolitik. — Die Riagen über Uebervölkerun^ und un- 
gleichmässige Verteilung der Bevölkerung infolge der Reichsgesetz- 
gebung. 

§ 67. Die Bedeutung der Wanderungsbewegung für die Armenlast — 

Speziell: Der Austausch zwischen deutschen Gebietsteilen. 
8 68. Austausch zwischen Grenzgebieten. 

§ 69. Die Bewegung in den einzelnen Gebieten. — Staat. Provinz. Kreis. 

Gemeinde. 
§ 70. Städte und industrielle Bezirke. 

§ 71. Momente, welche die Wanderung beeinflussen : wirtschaftliche Ver- 
hältnisse; geographische Lage; Er werbsthätigkeit der Bevölkerung 

U. 8. W. 

§ 72. Gesetze der Wanderung. — Der spezielle Einfluss der Armen- und 

Wirtschaftsgesetzgebung. 
§ 73. Die Bedeutung gewisser, von der Armengesetzgebung unabhängiger 
Umstände für die Armenlast — Speziell: Der Zustand der Annen- 
verwaltung. — Die allgemeine Lebenshaltung. 

74. Wirtschaftliche Einflüsse überhaupt. 

75. Schlussfolgerungen. 

2. Die Verteilung der Armenlast 
§ 76. Vorbemerkung. 

a. Die Verteilung der Armenlast nach aussen (zwischen den 

verschiedenen Armenverbänden). 

6 77. Angriffe gegen den Gedanken des wirtschaftlichen Aequivalents. 

§ 78. Das wirtschaftliche Aequivalent bei den Ortsarmen- 
verbänden. — Begründung der Vorwürfe. — Notwendigkeit 
eines Korrelats zwischen wirtschaftlicher Freiheit und der Armen- 
last 

§ 79. Betrachtung der wirklichen Gestaltungen. — Das Aequivalent im 
allgemeinen. 

§ 80. Speziell : Das Verhältnis» der Aufenthaltsdauer und des erstmaligen 

Eintritts öffentlicher Unterstützung. 
§ 81. Angehörige der Unterstützten für die verschiedenen Berufs- und 

Altersklassen. 
8 82. Schlussbetrachtung. 

§ 83. Das wirtschaftliche Aequivalent bei den Landarmen- 
verbänden. — Der logische Fehler in der Begründung seitens 
der Reichstagskommission. 

§ 84. Die thatsächhehe Nötigung zur Beteiligung grösserer Verbände 
an der Armenlast, wegen mangelnder Ortsangehörigkeit gewisser 
Individuen. — Landarme — Heimatlose. 

§ 85. Der Rechtsgrund für Uebernahme des diesbezüglichen Teils der 
Armenlast auf grössere Verbände. 

b. Die Verteilung der Armenlast nach innen (die finanzielle 
Leistungsfähigkeit der Armenverbände). 

§ 86. Vorbemerkung. 
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§ 87. Deckung des Armenaufwandes aus Privat- oder Stiftungsinitteln, 
bezw. aus Nutzungen des Gemeindevermögens. 

§ 88. Deckung aus Gemeindemitteln. — Gegensatz von Stadt und Land, 
von Osten und Westen. 

§ 89. Die Leistungsunfähigkeit in Ansehung gewisser Zweige der Armen- 
pflege. — Speziell: Die Zustände der ländlichen Armen- 
pflege. 

§ 90. Die Belastung der Zuzugsgemeinden durch die jugendlichen Alters- 
klassen. — Hauptursachen: Arbeitslosigkeit und Krankheit 

91. Das Verhältniss der Staatssteuerkraft zu den Gemeindeabgaben. 

92. Das Verhältniss des Armenaufwandes zu anderen Aufwendungen der 
Gemeinwirtschatt — Gegensatz von Stadt und Land, von Osten 
und Westen. 

§ 93. Schlussbetrachtung. 

3. Abschiebung. 

§ 94. Begriff. — Beispiele aus den Geltungsgebieten der Heimatgesetz- 
gebung. 

§ 95. Die gegenwärtig häufigsten Fälle der Abschiebung. — Ortsge- 
schenke. — Fortschanung von Kranken. — Unterstützung am 
Zuzugsorte seitens der Abzugsgemeinde. — Kurze Dienstkontrakte. 

4. Kostspielige Armenpflege für fremde Rechnung. 

§ 96. Verpflegung von Landarmen durch Ort Barmenverbände. — Vor- 
läufige Aufwendungen. 

6. Kapitel. 

II. Soziale Wirkungen. 

§ 97. Vorbemerkung. 

1. Der Anspruch des Armen auf Unterstützung. 

§ 98. Verwechselung des staatlichen Interesses an öffentlicher Armenpflege 
mit dem civflrechtlichen Anspruch auf Unterstützung. — Gleich- 
artige Tendenz aller Armengesetzgebungen. 

2. Das Landarmenwesen. 

§ 99. Der Mangel einer örtlichen Zugehörigkeit auf Seiten der Land 
armen. 

§ 100. Nachweisungen über den thatsächlichen Umfang des Landarmen- 
wesens. 

§ 101. Die Unmöglichkeit sittlicher Einwirkung bei bestehender Frei- 
zügigkeit — Beziehung des Landarmenwesens zum Korrigenden- 
wesen. 

§ 102. Das Bettler- und Vagabundenwesen. — Umfang. — Die auf das- 
selbe wirkenden Einflüsse. 

7. Kapitel. 

III. Andere Wirkungen. 

§ 103. Vielschreiberei. — Rechtsunsicherheit. 
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Drittes Buch. 

Die Reformbestrebungen. 

§ 104. Vorbemerkung. 

8. Kapitel. 

Der Staat als Träger der Armenlast. 

§ 105. Gesetzliche Armenpflege. — Staatsarmenpflege. 

§ 106. Die französischen Projekte. — Die Arbeiten des comite' pour l'ex- 

tinction de la mendicite. — Das comite des secours publice. — 

Schliesslicher Verlauf. 
§ 107. Versuch der Staatsarmenpflege in Baiern; V. v. 22. Februar 1808. 

— Die fürstl. Kammerkasse in Anhalt 

§ 108. Begründung des Prinzips. — Positive Vorschlage zur Uebernahme 

der Armenlast auf das Reich bezw. den Staat. 
§ 109. Einwendungen praktischer Natur. — Verteuerung der Armenpflege. 

— Erschwerung der Verwaltung. 

§ 110. Einwendungen theoretischer Natur. — Das Wesen der Gemeinde. 

— Verschärfung der ungerechten Belastung. 

§ 111. Die Ueberweisung von Reichsmitteln. — Gegensätze der Do- 
tation, der Subvention und der Ueberweisung. 

Speziell : Das preuss. Ges. v. 14. Mai 1 885 (lex Huene) und 
die bisherigen Erfahrungen mit demselben. 

Anhang: Direkte Staatshülfe bei ausserordentlichen Not- 
ständen. 

§ 112. Veranlassungen zu direkter Staatshülfe. — Grundsätze bei Ge- 
währung derselben. 

9. Kapitel. 

Rückkehr zur Heimatgesetzgebung. 

§ 118. 114. Vorbemerkung. — Der Inhalt der Vorschläge im allge- 
meinen. — Ihr enger Zusammenhang mit den auf Beschrän- 
kung der wirtschaftlichen Freiheit gerichteten Vorschlägen. 

1. Die Beschränkungen der Freizügigkeit. 

§ 115. 116. a. Beschränkungen in Ansehung vagabundirender Personen. 

— Beschränkungen der Wanderfreiheit; Legitimationspapiere 
(Arbeitsbücher, Wanderbücher u. s. w.). — Rückverweisung 
in die Heimat. 

§ 117. Einwendungen. — Der Gegensatz von persönlicher und sachlicher 
Gemein Wirtschaft. 

§ 118. Die Fähigkeit der Heimatgemeinden zu sittlicher Einwirkung. — 
Der Mangel an Arbeit. — Zurückschiebung. — Erschwerung 
des Arbeitsuchens für ehrliche Arbeiter. — Fälschung der 
Legitimationen. 

§ 119. Führung von Registern zur besseren Kontrole und Zentralisation. 

— Die Straf listen. 

§ 120. Beschrankungen in Ansehung bedürftiger Personen überhaupt — 

Gründe der Ausweisung. — Begriff der Bedürftigkeit 
§ 121. Die sittliche Bedeutung der Heimat 
§ 122. Der Mangel an Arbeitsgelegenheit in der Heimat. 

Zusätze. I. Die Zahl der arbeitsfähigen Unterstützten in Baiern 
in den Städten und in den Bezirksämtern. — Das Zieglerge- 
werbe in Lippe. — II. Der Stand der Frage in England. 
§ 123. Heimatscheine. 
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2. Anderweite Beschränkungen. 
§ 124. Leumundszeugniss. — Nachweis gesicherten Erwerhsstandes u. a. in. 

3. Beschränkungen der Eheschliessung. 
8 125. Die geltende Gesetzgebung. 

§ 126. Anlas8 der Beschränkungen. — Bevölkerungspolitik. — Schatz 
der Gemeinden gegen die aus leichtsinniger Zeugung erwachsende 
Armenlast 

§ 127. Einwendungen. — Vermehrung der unehelichen Geburten; sitt- 
liche Verwilderung. — Sterblichkeit und ungünstige Stellung 
unehelicher Kinder. 

§ 128. Die naturlichen, die Eheschliessung und Zeugung beherrschen den 
Gesetze. — Namentlich der Einflues der wirtschaftlichen Zustände. 

4. Zusammenfassende Schlussbetrachtung. 

§129. Notwendigkeit von TJeber^angpbestimmungen. — Unmöglichkeit 
der Beseitigung aller Heimatlosen. — Der Name „Heimat". 

10. Kapitel. 

Die Bildung bezw. die Beteiligung grosserer Yerbände 
als Träger der Armenlast. 

§130. Allgemeine Gesichtspunkte. 

1. Bildung grösserer Heimatbezirke. 
§ 131. Das Wesen der Gesammtarmen verbände. 

§ 132. Verschiedene Vorschlage zur Bildung grösserer Verbände. — Ein- 
wendungen. 

8 183. Die englische Gesetzgebung. — Unions. 

§ 134. Die Bedenken gegen Bildung von Armenverbäuden ausser Zu- 
sammenhang^ mit der kommunalen Grundverfassung. 

§ 135. Das Verhältnis von Nachbargemeinden. — Speziell: Grossatadt 
und Vorstädte; Gutsbezirk und Landgemeinde. — Gegensatz 
von Wohnort und Arbeitsort — Notwendigkeit diesbezüglicher 
Regelung durch Vereinigung. 

2. Vereinigungen zu einzelnen Zwecken der Armen- 
pflege. 

§ 136. Das Wesen solcher Vereinigungen. 

a. Die Bezirksannenhäuser. 

137. Anlas« ihrer Gründung. 

138. Speziell: Schleswig-Holstein. 

139. Speziell: Königreich Sachsen. — Geschichte der sächsischen Be- 
zirksarmenhäuser. — Gegenwärtiger Stand. 

140. Speziell: Armenverein der Amtslandschaft Meissen. 

141. Erfahrungen in Sachsen. 

142. Uebriges Deutschland. 

143. Vorschläge behufs Errichtung von Bezirksarmenhäusern. — Be- 
denken. — Verwaltung. — Ausdehnung über das ganze Staats- 
gebiet. 

b. Arbeits- und Naturalverpflegungastationen. 

§ 144. Bekämpfung des Vagabunden wesens. — Arbeit statt Geld. — Netz- 
artige Ausbreitung der Stationen. 
§ 145. Gegenwärtiger Stand. — Erfahrungen. — Bedenken. 
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3. Beteiligung grösserer Verbände an der Armen- 
last. 

§ 146. Vorbemerkung. 

147. Verzeichnis« der bestehenden Landarmenverbände. 

148. Verschiedene Möglichkeiten der Beteiligung. 

1. Die Erweiterung der Landarmenlast 

§ 149. Nachweis des Mangels eines U.-W. — § 80b. — Aeltere bundes- 
amtliche Judikatur. — Abänderungsvorschläge. — Neuere Judi- 
katur und Praxis. 

2. Beihülfe an leistungsfähige Ortsarmenverbände. 
§ 150. Art der Beihülfe. — Bestehende Grundsätze. 

3. Die unmittelbare Uebernahme der Fürsorge für gewisse 

Klassen von Bedürftigen. 

I. Die Fürsorge für Gebrechliche. 
A. Im allgemeinen. 

§ 151. Die Natur der Beteiligung. — Das Interesse der öffentlichen 
Sicherheit, der Gesundheitspflege, der Erziehung. — Natürlicher 
Zusammenhang mit den Inl eressen der Armenpflege. 

§ 152. 153. Notwendigkeit statistischer Unterlagen. — Das vorhandene 
statistische Material. — Speziell: Die hessische Mustererhebung. 

B. Im einzelnen. 

§154. Das statistische MateriaL 

| 155. Der gegenwärtige Umfang der Fürsorge. 

156. Unterscheidung zwischen angeborner und erworbener Geistesgestört- 
heit — Unschädliche und gemeingefährliche Irre. — Rationelle 
Grundsätze. 

b. Taubstumme. 

§ 157. Das Material. — Zahl der Taubstummen. — Alter und körper- 
licher Zustand; überwiegende Arbeitsfähigkeit 
§ 158. Unterricht und Erziehung. 

§ 159. Mangel ärztlicher Fürsorge als Ursache der Taubstummheit 

c. Blinde. 

§ 160. Das Material. — Zahlenangaben. — Alter und körperlicher Zu- 
stand; vollständige Hülflosigkeit; sehr beschränkte Arbeits- 
fähigkeit. 

d. Sieche. 

§ 161. Das Material. — Körperlicher Zustand. — Die Unzulänglichkeit 
der bisherigen Veranstaltungen. 

II. Die Fürsorge für Kranke. 

§ 162. Verweisung auf die §§ 172 ff. 444 

m. Die Fürsorge für jugendliche Personen. 

163. Das Interesse der Sittlichkeits- und Gesundheitspflege. 

164. Scheidung in gänzlich verwaiste — verlassene — verwahrloste 
Kinder. — Rationelle Grundsätze. — Beteiligung der Ortsarmen- 
verbände. — Rücksicht auf die freiwillige Armenpflege. 
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§ 165. Beilagen. — I. Vorschlage im Einzelnen. — II. Speziell: Ver- 
wahrloste Kinder. — III. Zahlenangaben über das Mass der 
gegenwärtigen Beteiligung grösserer Verbände. — IV. Sach- 
stand in Frankreich. — V. England. 

4. Unmittelbare Uebernahme der Fürsorge 
seitens grösserer Verbände unter gleichzeitiger 
Beteiligung der Ortsarmen verbände an der 

Armenlast. 

§ 166. Die Erhaltung des finanziellen Interesses der Ortsarmenverbände 
an dem einzelnen Pflegefall. — Beispiele aus Deutschland. 
— Mangel systematischer Ausbildung des Prinzips. 

8 167. Frankreich. — England. — Belgien. 

§168. Anwendung der ausländischen Systeme, namentlich des bel- 
gischen. 

11. Kapitel. 
Aenderungen einzelner Gesetzesbestimmungen. 

§ 169. Vorbemerkung. 

1. Aenderung der Fristen für Erwerb und Verlust 

des U.-W. 

8 170. Verschiedene Wünsche. — Vier Gruppen. 
§ 171. Die massgebenden Gesichtspunkte. 

2. Aenderung der Vorschriften 
in Bezug auf die Erstattung von Unterstützungen. 

A. Die Kosten der Krankenpflege. 

a. Im allgemeinen. 

§ 172. Begriff der Krankenpflege. - Ihre Bedeutung für daß Erstattungs- 
wesen. 

b. Das Erstattungs- und Tarifwesen. 

§ 173. Grundsatz des §30 Abs. 2. — Entstehung und Sinn dieser Be- 
stimmung. — Die Tarife von Preussen und Sachsen. 
§ 174. Klagen über das Tarifwesen. 

c. Die Verpflichtung des Dienst- und Arbeitsortes zur Kranken- 

fürsorge 

§ 175. Der § 29. — Aehnliche Bestimmungen der früheren einzelstaat- 
lichen Gesetzgebung. 

§ 176. Tragweite des § 29. — Ergänzung durch Kranken- und Unfallver- 
sicherung. 

d. Die Reformvorschläge. 

177. 1) Ausdehnung der Versicherung. 

178. 2) Erweiterung der Verpflichtung aus § 29. 

179. 3) Verpflichtung der Aufenthaltsgemeinde unter Beteiligung grösserer 
Verbände. 

§ 180. Gegenwärtiger Stand der Krankenanstalten. 

B. Die übrigen Kosten für vorläufige Unterstützungen. 
| 181. Verpflichtung der Aufenthaltsgemeinde. 

§ 182. Unterscheidung zwischen vorübergehender und dauernder Unter- 
stützung. — Gründe gegen gänzliche Aufhebung der Erstattungs- 
pflicht. 
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§ 183. Mittlere Meinung: Verpflichtung der Aufenthaltsgemeinde — Be- 
teiligung grösserer Verbände; im übrigen Rückkehr zur Heimat- 
gesetzgebung. — Gründe dagegen. 

3. Aenderungen in Bezug auf die Voraussetzungen 
des Fristenlaufs für Erwerb und Verlust des U.-W. 

a. Fortfallen der vorübergehenden Unterstützungen bei der 
Fr i s tberechnung. 

184. Erschwerungen und Erleichterungen der Ausweisungsbefugniss. 

185. Fortfallen gewisser Unterstützungsbeträge bei Berechnung der 
Fristen. — Die bundesamtliche Judikatur bezüglich der Be- 
rechnung. 

b. Speziell: Der Volksschulunterricht als öffentliche Annen 
Unterstützung. 

§ 186. Verschiedenheit der einzelstaatlichen Gesetzgebungen. — Bundes- 
amtliche Judikatur. 
§ 187. Beurteilung. 

c Speziell: Die armenrechtliche Familiengemeinschaft. 

§ 188. Zusammenhang des Familienhauptes und seiner Angehörigen. — 
Rückwirkung der den letzteren gewährten Unterstützung auf das 
erstere; insbesondere Ausweisung. 

§ 189. Die Familiengemeinschaft bei landarmen Personen. — Die bundes- 
amtliche Judikatur. 

§ 190. Beurteilung der letzteren. — Verwechselung der subsidiären und 
der endgültigen Verpflichtung zur Armenpflege. 

§ 191. Die Zurück Verweisung des Familienhauptes. — Bundesamtliche 
Judikatur. — Beurteilung. 

d. Speziell: Festsetzung einer Altersgrenze, von welcher ab 
Erwerb und Verlust des U.-W. nicht mehr zulässig 
sind. 

§ 192. Zuzug alter Personen nach Gemeinden mit guten Armenan- 
stalten. — Abwehr. — Gründe dafür und dagegen. 

12. Kapitel. 

Zwangsmassregeln gegen Arme und gegen Armen- 
verwaltungen. 

Das Wesen der Armenverwaltung im allgemeinen. 

§ 193. Die Mannigfaltigkeit der äusseren Erscheinung und der inneren 

Ursachen der Armut. — Notwendigkeit der Individualisirung. 
§ 194. Das Prinzip der Individualisirung. — Seine Durchführung in alter 
und neuer Zeit; namentlich Elberfeld. 

195. Andere die Armenverwaltung beherrschende Gesichtspunkte. 

196. Inhalt der Gesetzgebung: I. bezüglich Mass und Art der Unter- 
stützung; II. bezüglich der Organisation der Verwaltung. 

1. Zwangsmittel gegen Arme, 
a. Zwang zur Arbeit im allgemeinen. 
§ 197. Notwendigkeit der Unterstützung auch arbeitsfähiger Personen. 

— Art der Unterstützung. 

§ 198. Grundsatz der Gewährung von Unterstützung gegen Arbeitsleistung. 

— Auch hier Notwendigkeit der Individualisirung. — Das Recht 
auf Arbeit. — Das preuss. Landrecht. 
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§ 199. Konsequenz des Grundsatzes bei vollkommener Durchführung. — 

Stellung der Armen behörde als Arbeitgeberin 
§ 200. Beilagen: I. England: Gilbert's Act v. 1782. — Das System der 

allowances. — Der Kommissionsbericht: Die Zustande vor 1834. 

— II. Hamburger Armenanstalt. — III. Einige andere Versuche 

von Arbeitsverschaftung. 
§ 201. Rationelle Grundsätze. — Preuss. Min.-Instruktion. — Bundes- amtl. 

Judikatur. 

b. Das Arbeitshausprinzip. 

§ 202. Notwendigkeit der persönlichen Beschränkung und Beaufsichtigung 
des Unterstützungsempfängers. — Wirkungen des Zwanges. 

§ 208. 2Ü4. I. Literatur über das Arbeitshausprinzip. II. Die englischen 
workhouscs. III. Deutsche Armenarbeitahäuser. 

§ 205. Bedenken. — Die Umwandlung des Charakters des Arbeitshauses 
in den einer Strafanstalt oder den eines Armenhauses. — Die Be- 
nachtheiligung der freien Arbeit durch Konkurrenz. 

§ 206. Beilagen: L Die Zustände in verschiedenen Anstehen; Zahl der 
Insassen; Kostenaufwand u. s. w. II. Die Agitation gegen die 
Konkurrenz der Anstaltsarbeit. 

§ 207. Beurteilung. 

c. Beschränkungen der persönlichen Freiheit. 

S 208. Ergänzung der Armengesetzgebung durch das Strafrecht. — § 361 

und 362 R.-Str.-G.-B. 
$ 209. Die Landesgesetzgebungen. Speziell die Art. 11—14 des preuss. 

Ges. v. 21. Mai 1855. — Baiern Art. 44. — Sachsen A. 0. § 31 

U. 8. W. 

§ 210. Mangel einer Handhabe gegen Missbrauch der Unterstützung. — 
Die Agitation wegen Erlass einer bezüglichen gesetzlichen Vor- 
schrift 

§ 211. Nähere Begründung. 

§ 212. Bedenken. — Beurteilung. 

Anhang: Der Arbeitsnachweis. 

§ 218. Die Aufgabe der Armenverwaltung. — Veranstaltung öffentlicher 
Arbeiten. — Fälle aus der elberfelder Verwaltungspraxis. 

§ 214. Arbeitsvermittelung. — Praktische Fälle. — Das Bur. f. Arbeits- 
nachweis in Stuttgart. 

§ 215. Beurteilung. 

2. Zwangsmittel gegen Armen Verwaltungen. 

§ 216. Die bestehenden Zwangsmittel : Aufsicht, Streitverfahren. — Gründe 
der unzureichenden Thätigkeit: finanzielle und verwaltungs- 
technische — schlechter Wille der Armen Verwaltung; mangelhatte 
Aufsichtsfuhrung. 

§ 217. Notwendigkeit gleichmässiger Grundsätze und gleicbmässiger Hand- 
habung derselben in den Armen Verwaltungen. 

§ 218. Verschiedene Vorschläge. — Statistische Zentralbehörde. — Armen- 
zentralbehörde. — Erweiterung des Bundesamts f. d. H. in diesem 
Sinne. 

§ 219. Beilage I: Literarische Behandlung und Entwickelung dieses Ge- 
dankens. 



Digitized by Gqo 



— 15 — 

220. Beilage II: Die Einrichtungen in England (Poor-Law-Board) — 

Frankreich (Generalinspektion). — Würtemberg (Zentral- 
leitung; Armenkommission; Medizinal Visitationen) — Baden 
(Landeskommissäre) — Bai er n und Oldenburg (periodische 
Annen Statistik). 

221. Beurteilung. — Gegenwärtige Aufgabe des Bundesamts f. d. H. — 

Die Thatfrage und die Rechtsfrage. — Kompetenzstreitigkeiten. 

222. Gegenwärtige Wirksamkeit der bundesamtlichen Judikatur. 

223. Erweiterung der Befugnisse des B.-A. — Reichsarmenamt. — Be- 

denken dagegen. 

224. Armeninspektorat in den einzelnen grosseren Verwaltungsbezirken. 

225. Die Reichstagsverhandlungen wegen Errichtung von Arbeitsämtern. 

226. Speziell: Schutz gegen Abschiebung. — Verschiedene Vorschläge. 
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Verlag von DUNCKER & HUMBLOT in Leipzig. 



Das englische Armenwesen 

in seiner historischen Entwickelung und in seiner 

heutigen Gestalt. 

Von 

P. F. Aschrott. 

1886. Preis 10 M. 

• ■ 

Die Ueberhandnahme der Bettelei 

und ihre Bekämpfung. 

Ein Beitrag zur Organisation der Armenpflege 

▼on 

J. Jagielski. 

Dritte Auflage. 1885. Preis 1 M. 20 Pf. 

Die Gesetze der socialen Entwickelung. 

Von 

Theodor Hertzka. 

1886. Preis 3 M. 

Der erweiterte deutsche Militärstaat 

in 

seiner sozialen Bedeutung. 

Von 

Gustav Tuch. 

1886. Preis 10 M. 

Die Wohnungsnoth der ärmeren Klassen 

in deutschen Grossstädten 

und . "* 

Vorschläge zu deren Abhülfe. 

Zwei Bände. 1886. Preis 14 M. 60 Pf. 

- ' * 
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